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I - RELATORIO

Em atendimento ao disposto nos incisos I do art. 28 c/c art. 31 c/c inciso IV, “a” do art.
34 e dos arts. 137 ao139 da Resolugdo n° 429 de 15 de dezembro de 2010, e suas alteracdes
posteriores, submetemos a apreciagﬁb dos membros da Comissdo e Fiscalizacdo ¢ Controle,
Fmangas e Tributagio o Parecer Preliminar de mérito sobre a Mensagem n° 19 - Projeto de lei

n° 13, que “Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragio da Lei Orqamentana de 2020”.

Este Projeto atende ao disposto no art. 178, inciso II, § 2° da Constitui¢io Estadual,
bem-como ao art. 9° da Lei Complementa n° 05, de 12 de julho de 1991 e ao art. 4°, inciso I,

da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

As Diretrizes emanadas visam regular o processo de elaboracdo no Orcamento de
N 2020, constituindo-se em um poderoso instrumento de planejamento governamental e
fornecendo subsidios para a avaliagio da execugdo orcamentdria. As prioridades da
Administracio Pablica Estadual para o exercicio de 2020 serfio vinculadas as diretrizes de

governo do Plano Plurianual 2020 a 2023.

Assim, & necesséria a constante melhoria na gestio dos recursos pﬁbliéos, a partir
de um planejamento eficiente, equilibrado e integrado entre as suas Trés Pecas Orcamentarias
_ PPA, LDO e LOA, pois com a diminui¢do do ritmo de crescimento da economia ¢é
jmprescindfvel um controle orgamentdrio ¢ financeiro mais efetivo dos gastos publicos para
que © gOoverno possa manter os servigos e bens ofertados & sociedade piauiense.
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i PARTE ESPECIAL

DAS EMENDAS

I~ Nos termos do art. 116 § 5°, do Regimento Interno, apreseniamos Emenda Aditivan2 01 a

- MENSAGEM N° 19 - PROJETO DE LEI N° 13, que “Dispde sobre as Diretrizes para a

claboragiio da Lei Or¢amentiria de 2020™.

EMENDA ADITIVA N° 001/2019

Proponente: Deputado Franzé Silva — ACOLHIDA

Norma: PLDO 2019

Autoria: Poder Executivo Estadual

Norma Gerada: Projeto de Lei N° 13 de 30 de Abril de 2019

Assunto: Orcamentario — Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias

Ementa: Estabelece as Diretrizes para a elaboragio da Lei Orcamentdria Anual de 2020

O Deputado Franzé Silva com assento nesta casa, fundamentado nos arts. 69 e 70 da
Constituicio do Estado do Piauf ¢/c § 2° e § 4° do art. 179 da Constituigio do Estado do Piaui,
e o estatuido nos arts. 116 a 120 da Resolugio n° 429 — Regimento Interno das Emendas,
acrescenta o § 4° ao art. 42 do Projeto de Lei N° 13 de 30 de abril de 2019, dando-lhe a

seguinte redagio:

§4° - Os possiveis reajustes nos vencimentos, subsidios e demais
vantagens dos servidores dos Poderes Legislativo, Executivo
Judicidrio para o exercicio financeiro de 2020, ficardo limitados a
- variacio do ano anterior do Indice Nacional de Precos ao
Consumidoi' Amplo — IPCA, cia Fundaciio Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.
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JUSTIFICATIVA

O atual cendrio econdmico nacional com baixo crescimento do PIB e a necessidade do
atendimento das metas fiscais estatuida na Lei de Responsabilidade Fiscal exigem medidas de
contengiio de despesa que se reverberam em nosso estado, visando atender 0s limites

" estabelecidos pela LRE.

O Piaui, & semelhanca da Unidio, vem implementando medidas austeras de combate &
crise que assola o pais. Cite-se, dentre essas medidas, a aprovagéo de um novo regime fiscal

com vistas 2 limitagfio das despesas correntes.

O Estado do Piaui estd sob um novo regime fiscal instituido pela Emenda
Constitucional n° 47 de 26/12/2016, a qual estabelece limite individualizado para as despesas

primdrias correntes (deduzidas das despesas com inativos e pensionistas).

A despesa dos trés Poderes (Executivo, Legislativo ¢ Judicirio) tem o crescimento
limitado ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacéo do fndice Nacional de
Pregos -ao Consumidor — IPCA do ano anterior, se esta for maior que 90% (noventa pontos

percentuais) do crescimento da Receita Corrente Liquida ao ano anterior.

O Projeto de Lei em epigrafe € o instrumento que oriente a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, conforme dispde o art. 178 da Constitui¢io Estadual, por essa razao
submete a apreciacdo de Vossa Exceléncia membros da Comissdo de Fiscalizacfio e Controle,

Finangas e Tributagéo ¢ssa propositura.

TI- Nos termos do art. 116 § 5° do Regimento Interno, apresentamos Emenda Aditiva n® 02 a
MENSAGEM N° 19 - PROJETO DE LEI N° 13, que “Dispde sobre as Diretrizes para a

elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2020”.
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EMENDA ADITIVA N° 002/2019

Proponente: Themistocles Sampaio Filho - ACOLHIDA

Norma: PLDO 2019

Autoria: Poder Executivo Estadual

Norma Gerada: Projeto de Lei N° 13 de 30 de Abril de 2019

Assunto: Orcamentério — Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

Ementa: Estabelece as Diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anval de 2 020

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, Deputado Themistocles
Filho, neste ato représentando 3 Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Piauf,
fundamentado nos arts. 69 e 70 da c/c § 2° ¢ § 4° do art. 179 da Constituicio do Estado do
Piaui, ¢ 0 estatuido nos arts. 16 e 17 c/c os arts. 116 a 120 da Resolugio n° 429 — Regimento
Interno das Emendas, acrescenta o § 1° ao art. 44 do Projeto de Lei N° 13 de 30 de abril de

2019, dando-lhe a seguinte redagéo:

§1°- Flca mstltuldo do dmbito do Poder Legislativo Estadual a
previsdo de Concurso publico para ocupacido das vagas previstas

no anexo de Prioridades e Metas.
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JUSTIFICATIVA

O concurso publico € o processo seletivo mais democratico para viabilizar o acesso a
uma carreira profissional na esfera da administragio piblica. A Constituigio Federal e a
Constituicio Estadual, com a imposicio da obrigatoriedade da investidura em cargo ¢
emprego piblico ser realizada mediante a realizagio de concurso piblico, de provas ou de
provas e titulos, geraram transformagdes signifiéativas na sociedade, com destaque para a
qualificagfio do servigo publico. O concurso publico presta-se a garantia de eficiéncia e
moralizacio no processo de ingresso de pessoal no servigo ptiblico. Diz-se que esse

instrumento € moralizador, em esséncia, pelo fato de ser publico.

O Poder Leg1slat1vo Estadual do Estado do Piauni — ALEPYL, tendo a necessidade de
ampliagio de suas agbes em prestar servicos com maior eficiéncias e eficicia, propde instituir
o &mbito deste Poder Concurso Piiblico visando o preenchimento dos cargos de Assistenie
Tecmco e Consultor Legislativo dessa institui¢fio. Os recursos orgamentérios serdo alocados
nas Prioridades e Metas no Programa “Gestio e Manutencio do Poder Legislative” — TDO

— Estado.

ITI- Nos termos do art.- 116 § 5°, do Regimento Interno, apresentamos Emenda Aditiva n° 03
a MENSAGEM N° 19 - PROJETO DE LEI N° 13, que “Dispde sobre as Diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgamentéria de 20207,

EMENDA ADITIVA N° 003/2019

C}bﬁy RS
Proponente: Deputado Nerinho - ACOLHIDA _ xS “\p)y |

. : NN
Norma: PLDO 2019 NN
Autoria: Poder Executivo Estadual ' g/"@l

Norma Gerada: Projeto de Lei N° 13 de 30 de Abril de 2019
Assunto: Orcameatdrio — Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias

Ementa: Estabelece as Diretrizes para a elaboragéio da Lei Orcamentéria Anual de 2020
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O Deputado Nerinho com assento nesta casa, fundamentado nos arts. 69 e 70
daclc §2°e § 4° do art. 179 da Constituicdo do Estado do Piauf, e o estatuido nos arts. 116 a
120 da Resolucdo n° 429 — Regimento Tnterno das Emendas, altera o Pardgrafo Unico do art.

38 do Projeto de Lei N° 13 de 30 de abril de 2019, dando-lhe a seguinte redacdo:

Parigrafo Unico — Os eventos culturais definidos em calendério
publicado em Decreto do Poder Executivo para o exercicio de
2020 poderfo receber recursos orcamentérios oriundo de emendas
parlamentares impositivas, dando exclusividade as estruturas e

artistas locais.
JUSTIFICATIVA

As atividades culturais sio hoje concebidas, em todo o mundo, como base de qualquer
tipo de desenvolvimento, inclusive o econdmico. No Brasil, tem ocupado posigfio no centro
do debate politico ¢ inspirado iniciativas no sentido de se organizar politicas piiblicas de tais
atividades culturais no Pais. A Constituicio de 1988, em seu art. 215 c/c o ari. 229 da
Constituicdo Estadual, garanté a todos os brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais e
o acesso as fontes da cultura nacional e estadual. Assim, tratar a cultura na sua dimensio mais
ampla, como instrumento de construgiio da identidade de um povo, COmao condicdo de vida,
como exercicio de cidadania, ¢ uma responsabilidade de Estado que o Brasil e o Estado

precisam assumir.

As politicas piblicas na 4rea cultural tém grande desafio pela complexidade e
diversidade dos temas a serem tratados. Nio basta apenas garantir o desenvolvimento de

aiividades culturais alocando recursos orcamentdrios através das emendas impositivas,

devemos criar condigies para a organizagio de um sistema de gestiio da cultura, assumindo

um papel indutor ¢ estabelecendo elementos que ampliem O 4cesso 208 bens culturais, Com

isso, estabelecem-se as bases para implantar os componentes das politicas culturais: formagdo,
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criacfio, produgéo, distribuicfio, consumo, conservagio ¢ fomento.

A partir desses elementos centrais, € possivel pensar as politicas culturais como
estratégias voltadas para o desenvolvimento cultural ¢ econdmico do Estado, para a garantia
do direito de acesso aos bens culturais como prerrogativa essencial da populagdo na
construgio da cidadania e para a defesa da diversidade cultural e das identidades culturais
locais frente 2 globalizago. A propositura tem por objetivo o fortalecimento das atividades
culturais do Estado, contribuir para o incentivo e geragio de emprego © renda através das

atividades culturais com 0s nossos artistas na divulgagiio da cultura local.

Entretanto, terd excecdo a exclusividade os eventos com mais de 035 (cinco) anos €

que estiverem previstos 0o calenddrio do Governo do Estado do Piauf. Passando o texto da

emenda ter a seguinte redacdo:

[...]

Parégrafé Unico — Os eventos culturais definidos em calendério.
publicado em Decreto do Poder Executivo pafa o exercicio de
2020 poderiio receber recursos orcamentérios oriundo de emendas.
parlamentares impositivas, dando exclusividade as estruturas €
artistas locais, salvo os eventos eom mais de 05 (cinco) anos e que

estiverem previstos no calendério do Governo do Estade do Piaui.

TV- Nos termos do art. 116 § 5°, do Regimento Interno, apreséntamos Emenda Supressiva n’
04 2 MENSAGEM N° 19 - PROJETO DE LEI N° 13, que “Dispde sobre as Diretrizes para a

elaboragdo da Lei Orcamentétia de 20207,
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EMENDA SUPRESSIVA N° 004/2019

Proponente: Deputado Franzé Silva - ACOLHIDA

Norma: PLDO 2019 -

Autoria: Poder Executivo Estadual

Norma Gerada: Projeto de Lei N° 13 de 30 de Abril de 2019

Assunto: Orcamentério — Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias

Ementa: Estabelece as Diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual de 2020

E‘EXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO T
_ 7 Art. 6°

Art. 6° : § 3° - As fontes de recursos serdo identificadas pelos
§ 3° - As fontes de recursos serdo identificadas pelos | seguintes di Zitos:

seguintes digitos: 100 - Recursos do Tesouro Estadual,

100 — Recursos do Tesouro Estadual; 110 — Recursos de Convénio;

110 — Recursos de Convénio: 210 - Recursos de Convénio (Adm. Direta);
210 — Recursos de Convénio (Adm. Direta); 111 - Cota-Parte do Estado na Receita da CIDE;
111 — Cota-Parte do Estado na Receita da CIDE;: 113 — Recursos do SUS;

113 — Recursos do SUS; 114 — Recursos do FNDE;

114 — Reé‘ursos do FNDE; co 115 — Recursos do FUNDEB;

115 — Recursos do FUNDEB; 116 — Operagdes de Créditos Internas;

116 — Qperagdes de Créditos Internas, 117 — Operagbes de Créditos Externas,;

117 — Operagdes de Créditos Externas; ' 118 — Recursos dos Fundos Especiais;

118 — Recursos dos Fundos Especiais; 219 - Recursos do Fundo de Previdéncia;

219 — Recursos do Fundo de Previdéncia; 120 — Recursos do FECOP; '

120 — Recursos-do FECOP; 222 - Recursos do TASPI ASUDE ¢ PLAMTA
221 — Recursos do Fundo Integrado de Bens, Direitos & ' - ‘
Ativos da Previdéncia; ‘ )

222 — Recussos do TASPT ASUDE e PLAMTA

L .
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se tal propositura em virtude da edicdo da Lei n° 6.909 ¢ 6.910 de dezembro
de 2016, as quais extinguem da segregacio de massas do Regime de Previdéncia do Estado do
Piaui. Portanto fica extinta a fonte de recursos 221 — Recursos do Fundo Integrado de Bens,

Direitos ¢ Ativos da Previdéncia.

V- Nos termos do art. 116 § 5°, do Regimento Interno, apresentamos Emenda Aditivan® 05 a

- MENSAGEM N° 19 - PROJETO DE LEI N° 13, que “Dispde sobre as Diretrizes para a

elabordqﬁo da Lei Or¢amentaria de 20207,

EMENDA ADITIVA N° 005/2019

Proponente: Deputada Lucy Soares — REJEITADA

Norma: PLDO 2019

Autoria: Poder Executivo Estadual

Norma Gerada: Projeto de Lei N° 13 de 30 de Abril de 2019

Assunto: Orgamentdrio — Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

Ementa: Estabelece as Diretrizes para a elaboragiio da Lei Orgamentéria Anual de 2020

Art. 1° - Fica acrescentado pardgrafo ao art. 38° do Projeto de Lei n® 13 de 30 de abril

de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

B . L

§ - Do valor das emendas parlamentares individuais a destinacéio

obrigatéria para saide, educaciio e cultura, 50% (cinquenta por
cento) devem ser destinadas especificamente 2 drea saude, ¢
prioritariamente aos hospitais regionais do Estado, outros 50%

(cinquenta por cento) para as 4reas da educaciio e cultura.
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JUSTIFICATIVA

O texto da Emenda Modificativa n° 005/2019 tem como finalidade garantir que
politicas piblicas importantes para a populagiio piaviense, sejam agraciadas com mais

recursos provenientes de emendas individuais dos representantes do poder legislativo.

Ocorre que, em 17 de dezembro de 2013 a Constituicio do Estado do Piaui fot
emendada, sendo acrescentando o artigo 179-A, a Emenda Constitucional n® 42 tem aa

seguinte redacéo:

Art.1° A Constituicio do Estado do Piaui passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

Art. 179-A. B obrigatéria a execugdo dos créditos constantes da Lei
Orcamentaria  Anual, resultantes de emendas parlamentares,
financiadas exclusivamente com recursos consignados na reserva
parlamentar instituida com a finalidade de dar cobertura as

referenciadas emendas.

§1° Aplicam-se aos créditos decorrentes. das emendas parlamentares
de que trata 0 caput as MESMAas NOTMAS e obrigacbes acessdrias de
execucio orgamentaria previstas na legislagio especifica sobre 2

matéria.

§2° Poder Executivo inscrevera em Restos a Pagar os valores dos
saldos orcamentérios referentes as emendas parlamentares de que trata

o caput, que se verifiguem no final de cada exercicio.

Art. 2° A reserva parlamentar de que trata o art.179-A referida o art.1°

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI — ALEPI
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terd como valor de referéncias seis décimas por cento da receita

corrente liquida fixada no Projeto de Lei Orgamentdria Anual para o -

exercicio de 2013.

§1° Para efeito de atualizacfo das emendas parlamentares apls 0 ano
de 2014, se aplicard o percentual supracitado na receita corrente

liquida da lei orgamentéria do ano anterior.

§2°As emendas parlamentares individuais destinardo,
obrigatoriamente, 30% (tinta por cento) de seu valor para sadde,

educagio e cultura.

Portanto, a Emenda Aditiva n° 005/2019 afronta o Processo Legislativo que disciplina
o art. 59 da Constituigio Federal c/c o artigos 73 ¢ 74 da Constituigdo do Estado do Piaui,
onde ndo se pode alterar o- dispositivo constitucional por meio de lei ordinaria. Visto que,
contraria a reputada Pirimide de Kelsen — usada no ordenamento juridico brasileiro - na qual

elencas as normas com a sua hierarquia.

Nesse sentido, Bobbio (1999, p.48) ensina que “num dado ordenamento juridico as
normas sio dispostas de forma escalonada hierarquicamente, de modo que, considerando-se a
disposicio das normas em uma pirimide, vamos encontrar em seu dpice a porma suprema,

fundamental, da qual todas as outras normas dependem e retiram sua eficacia validade.”

Destarte, a Constituigdo do Estado do Piauf no seu artigo 73 também faz mengfo as

normas de forma hierarquicamente ordenada, vejamos:

Art. 73. O processo legislativo compreende a elaborago de:
I - emendas & Constituicdo;
11 - leis complementares;

III - leis ordindrias;
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IV - medidas provisérias; PRESID = o OE: /
V - decretos legislativos; _ ﬁ N \ /
VI - resolugdes. | =t ! W

Portanto, a Emenda Aditiva n°® 005/2019 apresentada, nio pode ser acolhida pois
afronta o texto constitucional previsto no artigo 179-A ¢ o Processo Legislativo que

disciplina o art. 59 da Constituigdo Federal c/c o artigos 73 e 74 da Co stitui¢iio do Estado do

Piaud.

"VOTO DO RELATOR ]

Ap6s andlise circunstanciada do Processo AL n° 19963/2019 — Mensagem n°
19/2019, submetida a aprecia¢do desta Comissdo Permanente, o deputado designado para
funcionar na Relatoria vota pela aprovagio da matéria, desde que ACATADAS as
emendas de nimeros de 001 a 004, ¢ REJEITADA a emenda aditiva n° 005, elencadas no

Relatério deste parecer.

i PARECER DA COMISSAO B

A Comissio de Fiscalizagdo e Controle, Financas e Tributacio, apés discussao e

votacdo da matéria, deliberam:

( )Pelo acatamento do Voto do Relator, apurado através dos votos dos Deputados
membros desta Comissio, presentes % reunifio, mediante a aposi¢io de suas assinaturas a esie

Parecer, conforme a natureza de seus votos;
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( ) Pela rejeicho do Voto do Relator, apurada através dos votos dos Deputados
miembros desta Comissdo, presentes a reunido, mediante a aposicdo de suas assinaturas a este

Parecer, conforme a natureza de seus votos.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS, Teresina - PI, 27 de junho de 2019.

e N
N FRANZE S h\
.- Deputado Estadugl - P
Relator. DO
SN
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. COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE, FINANCAS E TRIBUTA CcAO

VOTO EM SEPARADO

 Deputado JOAO MADISON - MDB

4 EMENDA ADITIVA 0032019
'\PRESENTADA AO PROJETO DE
- LEI n° 13 de 30 de abril de 2019,

encaminhado através da MSG N°

19/GG (LDO).

Com'a devida vénia,'apresento, em tempo, VOTO EM SEPARADO apenas em

ralagio a E_ME'NDA ADITIVA N° 003/2019 cuja a autoria € do Deputado Nerinho e .

que tem como objeto alterar o art. 38 do Projeto de Lei supracitado (LDO) passando a
acrescentar paragrafo Gnico com a seguinte redagio: -

Paragrafo Unico — Os eventos culturais definidos em ca-

lendario publicado em Decreto do Poder Executivo para
o exercicio de 2020 poderio receber recursos or¢amenta-

rios oriundo de emendas parlamentares impositivas, dan-
do exclusividade as estruturas € artistas locais. =

- Q relator da LDO, Deputado Franzé Silva, acatou a emenda obj e_to: deste voto
- em separado e ainda alterou o seu texto. Nesse caso, o relator colocou uma excegdo para

_ 0s eventos com mais de 5 (cinco) anos € que estiverem previstos no calendario do Go-

verno do Estado do Piaui.

Nobres pares, essa emenda conforme foi apresentada ndo pode prosperar, tendo

. _em vista suas complicagdes futuras no caso em que realmente seja aprovada por esta

Casa, ressaltando a sua inconstitucionalidade além de sua inviabilidade administrativa
visto que ndo terd como ser efetivada nesses termos como foi proposta. o

Além disso, verificamos que ja existe lei que regulamenta esse aSSUNtO em NOosso.

" Estado, a Lei n° 6.777/2016, a qual estabelece o limite. de 30 % para contratacio de at-
tistas, instrumentos ou bandas piauienses na abertura de shows e eventos musicais, que
‘recebam patrocinio publico. S
o ‘Sendo assim, manifesto-me contrariamente 2 emenda aditiva 003/2019 apresen-
“'tada ao PL 13/2019, para que seja modificada e que assim prossiga-ﬂdrrnalmen_'_te' asua
_tramitag8o. PR _ - DR E
o 'D"e'ssa: forma, apresento sugestiio para aperfeigoar 0 texto da_emeﬁd’a 'pé.ssando
que passara atera seguinte redagdo: T T
Paragrafo Unico — Os eventos culturais definidos em ca-
lendario publicado em Decreto do Poder Executivo para

1
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o exercicio de 2020 poderdo receber recursos orgamenta-
rios oriundo de emendas parlamentares impositivas, obe-
decendo o percentual de igualdade para cada contrata-
¢do de artista de reconhecimenio nacional/internacional

" o mesmo para artista local.

S 'Sala das Comissdes Técnicas da Assemb’l_eia Legislativa do Estado do Piaui.
o _'_Te'res'_i_na,: 03 de junho de 2019. '

e ?if‘i’ ADO
w0k 04D

o W



