.

b

f&"wh %j; Plag,.

ASSEME’;LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO piAUf
GABINETE DO DEPUTADO JULIC ARCOVERDE

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° ___ /2018

JULIO FERRAZ ARCOVERDE, depu-
tado estadual com assento nesta
Casa Legislativa pelo Progressistas,
nos termos do Art. 116, §§ 4° e 5°
da Resolugio n° 429, de
15.12.2010 - Regimento Interno -,
propbe a presente EMENDA MO-
DIFICATIVA c/c EMENDA DE RE-
DACAO ao Projeto de Lei Comple-
mentar n® __ /2018.

| Art. 1° Esta Emenda Modificativa altera dispositivos do
Projeto de Lei Complementar n° , de de 2018, que
Dispbe sobre a Organizacao dos Servicos de Notas e de Registrd
no ambito do Estado do Piaui e da outras pro?ridéncias.

Art. 2° - O Art. 4°, inciso VI, alinea VIL §3° passa a vigo-
rar com a seguinte redacao:

“Art. 4°

(...)

§ 3° - Os limites da 2° zona imoliiliéria de Parnaiba
corresponde a area territorial compreendida do entroncamento
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da Estacdo Rodoviaria com a BR 402 do lado direito de sua mar-
gem, com sentido a cidade de Chaval-CE , e no sentido para a
cidade de Teresina, lado esquerdo da Av. Pinheiro Machado e a
BR 343. Os limites da 12 zona imobiliaria abrzi‘nge o restante dos
terrenos nao situados na delimitac¢ao da 22 zona.

()
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- JUSTIFICATIVA

PRINCIiPIO DA SEGURANCA JURIDICA E PODER LEGISLATIVO: A
VEDACAO CONSTITUCIONAL DE MUDANGAS BRUSCAS E DRAS-
TICAS

Algumas das modificacbes propostas no aludido
Projeto de Lei reduzem a circunscrigdo de algumas serventias extra-
judiciais de modo brusco e drastico.

Tal medida, destituida de cldusulas de transicao,
se constitui em violagdo do principio constitucional da seguranga
juridica, que deve ser vista como o dever do Estado de garantir aos
cidaddos um ordenamento juridico dotado dos caracteres da cog-
noscibilidade, da calculabilidade e da continuidade.

 Esse. dever de seguranca juridica, que é imposto
pela propria Constituicao da Republica, tem que ser observado por
todos os Poderes, inclusive pelo Poder Legislativo, como ensina
Humberto Bergmann Avila, pos-doutor pela Universidade Harvard,
Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo e da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. |

‘Confira-se 0 excerto doutrinario da obra-prima
desse que é por muntos considerado o maior jurista brasileiro vivo:

IV - Perspectiva de quem lra garantir a segu-
ranca juridica (seguranca por quem’?)

A) Seguranga jurfdica pelo Poder Legisla til}a

O aspecto subjetivo envolve, por fim, saber quem
devera garantir a seguranga juridica. Nesse diapa-
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sdo, é preciso referir que a seguranca juridica deve

ser. garantida pelos trés Poderes, o Legislativo, o
Executivo e o Jud|C|ar|o Como a fungdo exercida
por cada um deles é diferente, a realizacao da se-
guranga juridica também e diversa.

Com efeito, a atlwdade do Poder Legislativo &, via
de.regra, orientada para 0 futuro na medida em
que as leis vertem sobre fatos que irdo ocorrer
apds a sua edicdo. O legislador, assim, ocupa-se
do futuro, deseja construir um ‘novo’ Direito, ori-
entando-se pelo que normalmente ocorre. E pre-
cisamente por esse motivo que as leis se qualifi-
cam como normas gerais abstratas, enquanto di-
rigidas a um numero deterrr!;\inado de pessoas e
de situacbes. Com isso, asségura-se tratamento
uniforme aos cidadaos, em geral, [...]. Em virtude,
porém, das causas sociais e juridicas expostas na
parte introdutdria deste trabalho, a legislacdo tem
causado problemas de cognoscibilidade, de confi-
abilidade e de calculabilidade: de cognoscibilida-
de, em virtude da mdetermlndgao e complexidade
das leis; de confiabilidade, em razio da sua insta-
bilidade ou da restricdo de situagdes consolidadas
ho! passado ou mesmo de expectativas assegura-
das; e de calculabilidade, pela falta de suavidade
das alteraces e de coeréncia no desenvolvimento
do ordenamento juridico.

}
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Em razdo desses problemas, varios deveres devem
ser cumpridos pelo Poder Legislativo para preser-
var a segurahga juridica, dentre os quais o dever
de determinabilidade das hipdteses de incidéncia,
a proibicdo de restricao de direitos adquiridos, de
atos juridicos perfeitos ou d'ié coisas julgadas, a
pro&bu;ao de legislacio retroativa que atinja a
confianca legitima, a obrigacdo de instituicao de
regras de transicdo ou clausulas de equidade - e
assim por diante.!

Esse ilustre doutrinador observa que as mudangas
no ordenamento juridico, ainda que impostas pelo Poder Legislativo,
devem ser introduzias paulatinamente, de modo suave.

No Estado de Direito contemporaneo ndo se ad-
mite que o cidadao possa ser submetido a uma revolugéo por dia.

O principio da Seguranc;a juridica corresponde ao
dever do Estado de entregar ao cidaddo uma ordem juridica mini-
mamente passivel de ‘ser assimilada, em sua dindmica, pelos calculos
sobre como ela se transformaré no tempo.

Nessa linha, o prmcnpio da seguranca juridica im-
pde o dever de continuidade .normativa, do que deriva a exigéncia
de que as mudangas se facam gradualmente.

Por isso Humberto Bergmann Avila emprega a
expressio "graduabilidade de mudanca” para definir como o Estado,

i
k

v

AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, pp.
172-173.

AVENIDA MARECHAL CASTELO BRANCO —~ 201 — CABRAL
TERESINA — PIAUT



N

7N,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAU
GABINETE DO DEPUTADO JULIO ARCOVERDE

inclusive o Poder Legislativo, deve introduzir modificacdes no orde-

namento juridico.

Isso pode ser realizado, por exemplo, por meio de
disposicdes que disciplinem a transicdo de um Fégime OuU marco re-
gulatdrio para outro. O que a: Constituicdo Federal ndo admite, ao
impor o principio da seguranca juridica, sdo mudancas bruscas e
drasticas.

Confira-se o que diz Humberto Bergmann Avila,
em obra festejada mternac:onalmente

§ 39 Continuidade normat/va a ‘sequranca ritmi-
ca’ pela suavidade e pelas regras de transicdo

[...] o dever de continuidade, no sentido aqui esti-
pulado, é a obrigacdo advinda da dimensdo obje-
tiva da seguranca juridica orientada para o futuro.
Essa orientacdo para o futuro nao elimina o fato
de‘que a exigéncia de continuidade, como as de-
mais relacionadas a seguranc;§ juridica, visa a rela-
cionar o passado, o presente e o futuro. Nesse
ponto, é precisa a afirmacdo de Cavalcanti Filho
no sentido de que ‘hd sempre continuidade na vi-
da juridica, compondo-se o passado com O pre-
sente, @ mesmo antecipando o futuro’.

ASSIm uma das decorréncias do dever de continu-
idade normativa é a graduablhdade de mudanca.
Existe um estado de calculabilidade do Direito
quando o cidaddo tem, em grande medida, a ca-
pacidade de antecipar e de medir o espectro re-
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duzido e pouco variavel de consequéncias atribui-
veis abstratamente a atos, prc’;jffprios e alheios, ou a
fatos e o espectro reduzido de tempo dentro do
qual a consequéncia definitiva sera aplicada. A e-
xigéncia de calculabilidade, portanto, nao impede
mudancas. Ela apenas & contraria a um tipo de
mudanca que fuja do espectro material e tempo-
ral de consequéncias antecipaveis [..] e dque ter-
mine por frustrar a confianca: daqueles que, com
apoio nas normas juridicas entio em vigor, toma-
ram decisoes, adotaram condutas, optaram por
um tipo de negécio, e assim por diante — cOmo
pontifica Carrazza. Navarro Coelho esclarece com
exatiddo o argumento: ‘Que-as mutacdes sejam
inevitaveis, ninguem duvida. O que se pretende,
porém, é que ndo sejam tumyltuarias € nada con-
vincentes, pois precisam gdardar respeito aos
principios diretores do sistema juridico, ser razoa-
veis e dotadas de racionalidade (ratio)’.

Sendo assim, 0 que a exigéncia de calculabilidade
por meio da continuidade do ordenamento juridi-
co afasta sdo mudangas bruscas e drésticas. Brus-
cas s50 aquelas alteracoes qLie ndo sdo, de modo
algum, antecipaveis e que, por isso mesmo, sur-
preendem o destinatario, que com aquelas ndo
contava, nem podia contar. Drasticas s3o aquelas
mudangas que, embora antecipaveis quanto a o-
corréncia, sdo bastante intensas nos seus efeitos.
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Nesse sentido, a célcu!abilidaae impede ndo ape-
nas as mudangas bruscas, ainda que ndo drasticas,
mas igualmente as alteracbes drasticas, mesmo
que ndo bruscas.

Quando ha uma norma vigente que bruscamente
‘& modificada por outra, que institui uma nova
consequenaa normativa, bastante diversa e mais
restritiva que aquela prevista pela norma anterior,
ha ‘perda de estabilidade para o ordenamento ju-
ridico, visto que os cidaddos terminam surpreen-
didos pela modificacio, pois, confiando na estabi-
lidade temporal do ordenamento juridico, tém
enganada a sua expectativa de que a norma ante-
rior iria continuar vigendo. Da| decorrer da exi-
géncia de continuidade normativa o dever de evi-
tar mudancas abruptas, desconexas oOu inconsis-
tentes, temperando a mudanca € atribuindo ao
D|re|to um ritmo estavel. Isso nao quer dizer — rei-
tere-se — que o Direito deva tornar-se imutavel;
quer dizer, em vez disso, que a mudanca devera
causar o menor trauma, a me'nor comogao, as re-
lacdes juridicas passadas. Isso significa, portanto,
que o principio da seguranca juridica exige — no
dizer de Zimmer — uma gestao prudencial do
tempo no Direito. Como lembra figurativamente
Ost, assim-como a Mdsica e a Danga, o Direito é
ritmo e medida.

A
.“y
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Essa obrigatoriedade de moderacdo na alteragao
traz grande implicagoes praticas. No tocante as
leis, € a propria seguranca juridica que exige a ins-
fituicdo de um prazo razoavel entre publicagdo
da inovagao € a sua eficacia ¢ 0 estabelecimento
de regras de transicao entre ca regime juridico an-
terior e 0 novo.” "

Como se V&, a imposicdo de mudancas bruscas €
drésticas, ainda que por parte do Parlamento, se afigura medida in-
compativel com a Constituicdo Federal, por violacdo do principio da
seguranca juridica.

| O aludido PL promove uma fi\udanga drastica ao
delimitar as circunscricoes da 12 e da 22 Zonas da Comarca de Par-
naiba, além de suptimir O exercicio do tabelionato de notas € de
protesto de titulos, no art. 4°, VI e paragrafo terceiro do mesmo ar-
tigo, abaixo transcritc?:

VII - na Comarca de Parnaiba havera:

Duas funcdes delegadas paré{;.- o servico registral,
denominadas de "1 Serventia Extrajudicial de Re-
gistro Geral de Iméveis, Registro de Titulos e Do-
cumentos e Civil das Pessoas Juridicas e Registro
Civil das Pessoas Naturais — 12 Zona" e "4? Serven-
tia' Extrajudicial de Registro Geral de Imoveis, Re-
gistro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas

B

AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, pp.
612-614. 2
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juridicas e Registro Civil das Pessoas Naturais — 2°
Zona”, que acumularao as atribuicdes especializa-
das de registro de Imoveis, registro de titulos e
documentos e civil das pessoas juridicas € registro
civil das pessoas naturais da 12 e 22 Zonas, respec-
tivamente; L...J.

Paragrafo Unico. Os limites da 22 Zona de Parna-
iba correspondem a toda a Iiha Grande de Santa
Isabel e mais pakte da zona sul da cidade, com a
seguinte delimitacdo: a parti¢ do entroncamento
da’ Av. Sdo Sebastido com 0s frilhos da rede ferro-
viaria, sequindo em linha reta, em direcdo leste,
pela Av. S3o Sebastido (lado da Igreja do mesmo
nome) até os limites do municipio de Luiz Correia.
Em direcdo sul, margeando sempre O leito da es-
trada de ferro (lado esquerdo no sentido Parnaiba
Teresina) até encontrar o cruzamento da BR 343
com a estrada municipal que liga Parnaiba ao
bairro Rosapolis dai seguindo sempre pelo mes-
mo lado esquerdo da mencionada BR 343, na di-
recdo Parnaiba Teresina, até encontrar com terre-
nos dos municipios de Luiz Correia e Buriti dos
Lopes. E os limites da primeira Zona de Parnaiba
abg;j‘angem o restante dos terrenos nao situados na
delimitacdo da 27 Zona. ;

Como se vé, o PL pretende suprimir quase toda a
srea da atual circunscricéo da 1° Sérventia Extrajudicial de Registro
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Geral de Imoveis, Registro de TItUlOS e Documentos e Civil das Pes-
soas Juridicas e Registro Civil das Pessoas Naturais —12Zona.

Ha, al, uma mudanga drastica, uma vez que, ape-
sar de antecipavel quanto a ocorréncia, é excessivamente intensa
nos seus efeitos.

Isso seria suficiente para que O PL fosse inad-
mitido por mconstltucmnalldade ou rejeitado no mérito.

Uma das formas de suavizar as mudangas quanto
3s circunscricdes de cada uma das serventias de registro imobiliario
da Comarca de Parnaiba é o estabelecimento de uma area menor
para a 22 Zona, de modo a reduzir a intensidade da alteracao, tor-
nando-a menos drastica, uma vez que foi retirado desta serventia o
Protesto de Titulos e de Notas Gerais

Tendo isso em vista, sugere-se que a redacdo do
art. 4°, inciso VII e paragrafo terceiro seja substltmda pela se-
guinte:

Paragrafo terceiro. A circunscricdo da 2° Zona
de Parnaiba tem a seguinte delimitacdo: parte
da Estacdo Rodoviaria de Parnaiba, indo para o
Estado do Ceara do lado direito da BR-402 e,
no sentido Teresina, lado esquerdo da Avenida
Pinheiro Machado e BR-343! J4a os limites da 1°
Zona de Parnaiba abrangem o restante dos ter-
rerios ndo situados na delimitacao da 22 Zona.

Essa redacao proposta concilia as virtudes de in-
troduzir uma mudanga gue Nnaoc contraria o principio da seguranca

juridica, a0 mesmo tempo em que se adéqua as exigéncias impostas
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pela Lei Nacional dos Notarios e Registradoresf (Lei n. 8.935, de 18

de novembro de 1994), bem como as razoes de politica legislativa
que inspiraram o PL encaminhado pelo TJ-PL

A ;onformidade da presente proposta a Lei dos
Notarios e Registradores e as razbes de politica legislativa do PL
encaminhado pelo TJ-PL

A Lei n. 8.935, de 18 de nmﬁémbro de 1994, co-

nhecida como Lei dos Notarios e Registradores, ao regulamentar O
art. 236 da Constituigéo Federal, tracou as diretrizes nacionais para a
estruturagao e para o funcionamento dos servicos notariais e de re-
gistro.

Essa Lei, no seu art. 5°, enumera as diversas espé-
cies de tabelies e de oficiais de registro, nos seguintes termos:

Art. 5° Os titulares de servicos notariais e de regis-
tro sao os:
I - tabelides de notas;
1 - tabelides e oficiais de registro de contratos
maritimos;
II - tabelizes de protesto de titulos;
1V - oficiais de registro de imoveis;
V - oficiais de registro de titylos e documentos € -
civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e
de interdicoes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribuicao.
Por sua vez, o caput art. 26 do mesmo documento
legislativo preceitua, como re'g‘ra' geral, a inacumulabilidade das dife-
rentes espécies de servicos extrajudiciais, a0 MesMO tempo em que,

no seu paragrafo Unico, prevé a excecdo a essa regra:
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Art. 26. Ndo sdo acumulaveis os servicos enume-
rados no art. 5°.

Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumula-

dos nos Muhicipios que ndo comportarem, em ra-

zao do volume dos servicos ou da receita, a insta-

lacio de mais de um dos servicos.

E esse par de regras (uma geral e outra excepcio-
nal) que se encontra na base das preocupacoes do TJ-Pl, ao enviar o
PL de que se frata.

As razdes de politica legislativa que inspiram o a-
ludido PL giram em torno do propaosito de-imprimir a estrutura dos
servicos extrajudiciais do Estado do Piaui uma conﬁguragao que dé
cumprimento, nos casos em que for possivel, & regra geral prevista
no caput do art. 26 da Lei dos Notarios e Registradores, valendo-se,
quando necessario, da excecdo prevista no paragrafo unico do refe-
rido dispolsitivo legal.

Pois bem.

A redagao sugenda acima se adequa as exigéncias
impostas pela Lei Nacional dos Notarios e Regustradores (Lei n.
8.935, de 18 de novembro de 1994), bem como as razdes de politica
legislativa que inspiraram o PL encammhado pelo TJ-PL

Iss0 porque o dispositivo sugendo ndo confere as
diferentes serventias extrajudiciais da Comarca de Parnaiba uma
funcdo diversa daquela concebida pelo TJ-PL, no PL que a Corte es-
tadual encaminhou & Assembleia Legislativa piat‘;j_‘iiense.
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Ao contrario, a redacdo ora sugerida limitou-se a
fazer uma pequena adaptagao quanto aos limites territoriais, dentro
dos quais a 17 e a 2% Zonas exercerao as respectivas fungdes.

Tais modificagbes sdo sugeriéas apenas para que
as mudancas provocadas pela aprovacéo do referido PL ndo sejam
bruscas nem drasticas, de modo a atender as imposicdes do princi-

N pio da seguranca juridica, preservando, desse modo, a constitucio-
nalidade da lei que se pretende instituir.

Nestes termos, solicito dos nobyes pares aprova-
cdo da presente emenda.

Sala das Comig

TN
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EMENDA AO PROJETO DE LEI ORIGINADO DA RESOLUCAQ N. 96/2018 DO
TJPL.

Art. 105. Ficam assegurados os direitos dos titulares das serventias extrajudiciais
que estao sub judice, bem como daquelas serventias que ndo constam na lista
de vacancia prevista no Edital n. 01, de 19 de julho de 2013.

e
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