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Oficio n° 601/18-GP
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A Sua Excelénci,a o Senhor

Dep. THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO
Presidente da Assemblgia Legislativa do Estado do Piaui
Palacio Petronio Portela

Nesta Capital LIDO NO EXPEDIENTE
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Senhor Presidente, 19 Secretario \

Assunto: AL-P-(SGM) N° 062.

Em atendimento ao oficio acima mencionado, protocolado nésta
Corte de Contas sob o n° 004102/18, encaminho, anexa, informacéo da Divisio
de Fiscalizacdo da Administragdo Estadual - DFAE, conforme solicitagao de
Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

Cons. OLAVO REBELO DE CARVALHO FILHO
Presidente do TCE/P|

e o
b RN 0 .
(sll’ﬂ()os é_e,Q /
Ao ?MMO
cretario Gera

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI - TCE/PI
Av. Pedro Freitas, 2100 — Centro Administrativo — CEP: 64018-900
Assinado Digitalmente pelo sistema Fel CRPEAY. ELO 85 @AMMEH;H@ ;9§§§993§§ﬂ%1- 09/04/2018 09:44:08
Site: www.tce.pi.gov.br — Teresina — Piaui - Brasil



“.

Estado do Piaui
Tribunal de Contas DR

DO ESTADO
DO PIAUI

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL - DFAE
Il DIVISAO TECNICA

Protocolo. ...l 004102/2018

ASSunto.......................... Solicitacdo dos documentos que compbéem as Prestacdes de
Contas (Relatérios de Auditoria) da Casa Militar do Governo do Estado do Piaui (Gabinete
Militar — Gamil).

Interessado..................... Dep. Themistocles Filho - Presidente da Alepi

INFORMAGAO

Trata a presente informac&o sobre resposta a solicitacdo de copias dos documentos
que compdem as Prestacées de Contas (Relatérios de Auditoria) da Casa Militar do
Governo do Estado do Piaui (Gabinete Militar — Gamil), referentes aos exercicios de 2015,
2016 e 2017, realizada pelo Deputado Themistocles Filho, cujo requerimento é de autoria do
Deputado Robert Rios, conforme Oficio AL-P-(SGM) n°062, de 07 de marco de 2018.

Assim, disponibilizamos as devidas copias dos Relatérios dos exercicios de 2015 e
2016 e informamos que até o presente momento:

1. Relatério de Auditoria — exercicio de 2015: houve julgamento e as contas foram
aprovadas com ressalvas, conforme Acérddo TCE Pl n° 48/18. (Processo n°
005123/2015) (anexo n° 32/2018)

2. Relatério de Auditoria — exercicio de 2016: houve julgamento e as contas foram
aprovadas com ressalvas, conforme Acordao TCE PI n° 2.890/17. (Processo n°
003110/2016); (anexo n° 33/2018)

3. Relatério de Auditoria — exercicio de 2017: esta inserido no planejamento de
auditoria da Il DFAE, com previsdo de conclusdo dos trabalhos em julho/2018.
(Processo n° 006035/2017).

Informamos, igualmente, que & possivel a verificacdo de todas as pecas do processo
no link: www.tce pi.gov.br. Para tanto, em “Pesquisar por:” colocar a opgéo “Processo” e

digitar o nimero do mesmo. No caso em tela, digitar: 005123/2015 (exercicio de 201 5) ou
003110/2016 (exercicio de 2016), respectivamente, conforme tela que segue:
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Na sequéncia, a seguinte tela ira aparecer:
# Fiscalizads  Pesquisa de Processos
Pesquisa de Processos
Informacdes do Processo TC/005123/2015
Protocoln: Data de Entrada: 315 80:00.00
Assunto: TAS - EXERCICIO 2015
Clicar para
Unidade Gestora: GABINETE MILITAR visualizacio das
Relator: JOACUIM KEN ‘NOGUEIRA BARROS pegas do
: processo.
Procuradorn
Movimentacdes
Data Descricdo
O usuaric EVA ILDE BARREIRA MACIEL erviou o orocesso n®: TC/005123/2015 de aguardando

publicacdo sarz aguardande prazo recursal

O usudrne EVA ILDE BARRFIRA MACIEL executou 2 acdo

@ publicar
TC/005123/2015

ato no oprocesso  n®:



| Estado do Piaui

Diante do exposto, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao Estadual -
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DFAE

encaminha os autos a Chefia de Gabinete da Presidéncia para oficiar.

Respeitosamente,

Tonyvan de Ca

Teresina, 03 de Abril de 2018.

rvalho Oliveira

Auditor de Controle Externo
Matricula n® 97.853-1

Visto:

Geysa Elane Rodrigues de Carvalho Sa

Auditora de Controle Externo
- Chefe da |l DFAE -
Matricula n® 97.185-5

Assinado Digitalmente pelo sistema e-
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -MARIA VALERIA SA

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -GEYSA ELANE ROD

Maria Valéria Santos Leal
Auditora de Controle Externo
- Diretora da DFAE -
Matricula n® 97.064-6

7CE -TONYVAN DE CARVALHO OLIVEIRA:57927375334 - 03/04/2018 13:23:06
NTOS LEAL:46435743568 - 03/04/2018 13:28:52

RIGUES DE CARVALHO SA:47902264334 - 03/04/2018 13:26:43
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PROCESSO: TC/003110/2016
ASSUNTO: Prestagéo de Contas do exercicio 2016

ENTIDADE: GABINETE MILITAR

GESTOR:
José Denilson do Régo Chefe do  [01/01/2016 a |386.716.543-20 | Rua Maria Julia Santos, 3750, Morros

Gabinete 31/12/2016
Militar-

Coronel da

Marques

RESPONSAVEL:
_ Nome ___Ca | Periodo | CPF Endereco
Francisco Matias de Oliveira | Presidente da | 01/01/2016 a | 429.227.043-00 Quadra 64, Casa 6B, Renascenca ||

CPL- 1°
Tenente da
PM/PI

31/12/2016

RELATOR: Conselheiro Luciano Nunes Santos
PROCURADOR: Procurador de Contas Leandro Maciel do Nascimento

ATO DE DESIGNAGCAO DA EQUIPE DE INSPEGAO: Oficio n° 3365/16-GP, de 05.12.2016

OBJETO: Fiscalizagado contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial visando
verificar a regularidade das operacées realizadas e dos controles internos adotados referentes
ao exercicio 2016.

PERIODO DE EXECUGAO DO TRABALHO: Dezembro de 2016 a Margo de 2017
EQUIPE DE TRABALHO:

Tecnico =~
Erika Barros da Silva Nunes

0]

. Matricula
Auditora de Controle Externo

97.843-4
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Lista de Siglas

PPA - Plano Plurianual

CF - Constituicdo Federal

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

SIAFEM - Sistema Integrado de Administrag&o Financeira para Estados e Municipios
TCU - Tribunal de Contas da Uni&o

LOA - Lei Orgamentaria Anual

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Lista de Tabelas

Tabela 1: Lei Orcamentaria Anual

Tabela 2: Alteragées Orcamentarias

Tabela 3: Execuc@o Orgcamentaria por Natureza de Despesa
Tabela 4: Execugdo Orgamentaria por Projeto/Atividade
Tabela 5: Execugédo Orgcamentaria por Fonte

Tabela 6: Empresas declaradas inidéneas/suspensas
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RELATORIO DE AUDITORIA
1 INTRODUCAO

O GABINETE MILITAR, sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, encaminhou para exame,
nos termos da Resolucdo TCE-Pl n2 40/2015, de 17/12/2015, suas prestacbes de contas
mensais e anual referentes ao exercicio de 2016, as quais foram analisadas em fase interna,
bem como através de auditoria ordinaria, determinada pelo oficio n° 3365/16-GP, anexo na
p.01, da peca n° 03.

2 ATRIBUICOES DA(O) ENTIDADE/ORGAO

As atribuicdes e finalidades do GABINETE MILITAR estéo elencadas nos arts. 17,
18 e 19 da Lei Complementar Estadual n 2. 28, de 09/06/2003.

3 METODOLOGIA

A analise efetuada nas prestaces de contas do GABINETE MILITAR observou o
principio da amostragem, aplicado na extensao julgada necessaria, observados os critérios
proprios de auditoria.

Os exames tomaram por base os Principios Constitucionais, as Normas Gerais de
Direito Financeiro (Lei n®. 4.320/64), a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°. 8.666/93), as Leis
Complementares n® 13/94, 23/99, 28/03 e alteracdes, a Lei Organica do TCE-P| n® 5.888/09, a
Resolugéo TCE-PI n® 40/2015 e, por fim, a legislagdo especifica do érgao.

Quanto a abrangéncia, os trabalhos se estenderam aos aspectos contabeis,
administrativo, orgamentario, econémico—financeiro e patrimonial.

4 DEMONSTRAGAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Da analise procedida no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA) e suas alteragdes, tem-se a evidenciar o que segue:

4.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2016-2019, aprovado pela Lei n°. 6.751
de 29/12/2015, previu acdes e metas para o GABINETE MILITAR. O total das acdes para o
quadriénio 2016-2019 importou em R$ 79.384.201,00, conforme demonstrado em anexo as fls.
02 e 03, da peca 03.

4.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

A Lei n°. 6.697 de 05/08/2015, definiu metas e prioridades para o GABINETE
MILITAR, conforme demonstrado em anexo as fls.04, da peca 03.

4.3 Lei Orgcamentaria Anual - LOA

O orcamento foi aprovado pela Lei n°. 6.752 de 29/12/2015, que estimou a receita e
fixou a despesa do GABINETE MILITAR em R$21.153.251 ,00, assim distribuidos:
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Orcamento por fonte de recursos - GABINETE MILITAR
Tabela 1: Lei Orcamentaria Anual

Quanto a apresentagéo das despesas por fungao, programa, projeto ou atividade e
rubrica, a LOA contemplou a unidade orgamentaria na forma apresentada em anexo as fls. 05,
da peca 03.

5 DEMONSTRAGAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
5.1 Alteragdes Orcamentarias

No exercicio em analise a entidade inspecionada realizou as seguintes alteracdes
orgamentarias:

Tabela 2: Alteracbes Orcamentarias

Orcamento Inicial 21.153.251,00
Crédito Suplementar 7.086.958,00
Anulacbes 4.750.802,00
Total dos créditos disponiveis 23.489.407,00

Fonte: SIAFEM 2016 (SFFTENAT — Resumo de dotagdo por natureza de despesa, fonte e unidade orgamentaria).
5.2 Das Despesas

De acordo com o demonstrativo das despesas por fungéo, sub-funcao e programas,
referentes a dezembro/2016, o GABINETE MILITAR empenhou R$23.432.825,55 no exercicio
em analise, conforme demonstrados nos quadros abaixo:
Tabela 3: Execucdo Orcamentaria por Natureza de Despesa

Natureza/Despesa . ml)fs &
319011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS 475.763,92 397.010,29
FIXAS - PESSOAL CIVIL
319012 - VENCIMENTOS E VANTAGENS 10.063.099,52 8.348.713,22 1.714.386,30 0,00
FIXAS - PES. MILITAR
319013 - OBRIGACOES PATRONAIS 46.041,38 42.376,88 3.664,50 0,00
319113 - OBRIGACOES PATRONAIS- 1.663.544,65 1.292.021,68 371.522,97 0,00
OP.INTRA-ORCAMENTARIAS
339014 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.125,00 1.125,00 0,00 0,00
339015 - DIARIAS - PESSOAL MILITAR 278.407,50 278.407,50 0,00 0,00
339030 - MATERIAL DE CONSUMO 1.530.256,48 1.530.256,48 0,00 0,00
339033 - PASSAGENS E DESPESAS COM 424.456,99 424.456,99 0,00 0,00
LOCOMOCAO
339036 - OUTROS SERVICOS DE 3.500,00 3.500,00 0,00 0,00
TERCEIROS - PESSOA FISICA
339037 - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 1.477.847,82 1.477.847,82 0,00 0,00
339039 - OUTROS SERVICOS DE 5.708.678,95 5.625.879,38 82.799,57 0,00
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
339047 - IMPOSTOS - CONSOLIDACAO 700,00 700,00 0,00 0,00
339049 - AUXILIO-TRANSPORTE 3.619,00 3.179,00 440,00 0,00
339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS 1.479.675,20 1.479.675,20 0,00 0,00
ANTERIORES
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL 276.109,14 276.109,14 0,00 0,00
PERMANENTE
Total v

Fonte. SIAFEM 2016 — SFUG040.
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A seguir apresenta-se 0 quadro demonstrativo da execucdo orgamentaria por
projeto/atividade.
Tabela 4: Execucéo Orgamentaria por Projeto/Atividade

pesas

, . '?i‘gjfeﬁalﬁtivid@de; » —
2012 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE

2393 - GESTAO DA DESPESA COM
PESSOAL

Fonte: SIAFEM 2016.

11.101.136,51
10.080.122,07

11.184.376,08
12.248.449,47

A seguir apresenta-se 0 quadro demonstrativo da execucao orgamentaria por fonte.

___Restos a Pagar
21.181.258,58 2.251.566,97

21.181.258,58 _ 2.251.566,97

6 ACHADOS DE AUDITORIA

O Controle Interno, além de se constituir exigéncia da Constituicao e da Lei n°
4.320/64, devera ser adotado e implantado pela Administracdo Publica, permitindo, assim, a
qualquer tempo, o conhecimento da real situagdo do Orgao. Possibilita, ainda, ao gestor do
6rgdo, a comprovagao da legalidade e legitimidade dos atos e fatos praticados, permitindo,
também, avaliar os resultados quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como em verificar o cumprimento das metas
tracadas, prestando contas com transparéncia a sociedade na administracéo da coisa publica.

Descrevem-se, a seguir, os achados de auditoria identificados no GABINETE

MILITAR.
6.1 GESTOR: José Denilson do Régo Marques - periodo: 01/01 - 31/12/2016
6.1.1 LICITAGOES

6.1.1.1 Licitagdo n°001319/2015

Processo TCE: TC-N-014731/16

Modalidade/procedi | Pregao 01/2016

mento:

Fonte de recurso: 00

Objeto: Contratagéo de empresa especializada no fornecimento de servicos de
refeicdes - almogos buffets e/ou jantares buffets.

Valor previsto: R$ 1,00

Data da 24/10/2016

homologacgao:

Durante a analise foram identificadas as seguintes ocorréncias:
6.1.1.1.1 Processo néo disponibilizado. Omissio na prestacao de contas.

Em decorréncia do trabalho de fiscalizagao concomitante deste Tribunal de Contas,
a equipe designada procedeu a inspegéo in loco no dia 05.12.2016 com o objetivo de averiguar

8
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o procedimento administrativo n® 1319/2015, referente ao Pregdo n° 01/2016 que estava em
andamento e cujo objeto & o fornecimento/prestacéo de servigos de contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de servigos de refeicdes — almogo buffets e/ou jantares buffets.
Ocorre que ao solicitar o processo para analise no local, foi informado que ele se encontrava na
Procuradoria Geral do Estado do Piaui — PGE/PI no aguardo de parecer juridico.

Adiante, em 10.02.2016 foi requerido novamente o Pregdo n° 01/2016 através da
solicitagcao de documentos n° 01 (fls.06 e 07, da peca 03), e conforme oficio n® 014/DUAF, de
14.02.2017(fls. 08, da pega 03) o processo se encontrava na PGE desde o dia 10.01.2017.

Verifica-se uma contradicdo no que se refere as datas dos acontecimentos, senéo
vejamos - o oficio enviando o processo a PGE foi de 10.01.2017 e a primeira visita do Tribunal
de Contas ao Gabinete Militar foi no dia 05.12.2016. Portanto, ndo se entende o motivo pelo
qual o processo néo foi disponibilizado na época da inspegéo in loco, ja que pela data ele
deveria esta no Gabinete Militar.

A vista disso e de que até a presente data o processo n3o chegou ao conhecimento
desta Corte para analise, observa-se evidente irreqularidade na prestacdo de contas, com a
omissdo de documentos e procedimentos administrativos de carater essencial ao exercicio da
funcdo de Controle Externo dessa Egrégia Corte de Contas, sem uma justificativa plausivel que
afaste essa irregularidade, ofendendo, assim, o disposto nos arts. 70 e paragrafo unico, 71,
incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal, e arts. 22, incisos III, V, § 4% 32 70 da Lei Organica do
TCE-PI, que cuidam da competéncia e do exercicio da fiscalizagdo a cargo do Tribunal de
Contas.

6.1.2 DISPENSA E/OU INEXIGIBILIDADE

6.1.2.1 Dispensa

Processo TCE: Nao ha

Processo Adm.: 00

Procedimento: 00

Fundamentacgao: N&o ha

Fonte de recurso: 100

Objeto: Servigos com fornecimento de alimentacao refeicées - Aimoco Buffet's
e/ ou Jantares Buffet's com atendimento dentro e fora do restaurante.

Valor: R$ 23.805,36

Data da

homologacgao:

Contratado: Favorito Empreendimentos LTDA (05872662000175)

Durante a analise foram identificadas as seguintes ocorréncias:

6.1.2.1.1 Dispensa de licitagao firmada sem parecer juridico

Foi analisado no exercicio de 2015 o terceiro aditivo decorrente do contrato n°
031/2012, que foi realizado por dispensa de licitagdo com fundamento no dispositivo 24, inciso
V, da Lei 8.666/93.

Na época, compulsando os autos, verificou-se que em 28.11.2014 a Procuradoria
Geral do Estado-PGE em um parecer sugeriu a realizagdo de um novo certame licitatério a fim
de que Principio da Competividade fosse primado. Em razao disso, o chefe do Gabinete Militar
informou que ja existia um processo licitatério em andamento.

No exercicio de 2016, houve a abertura do Pregdo n° 01/2016 em 24.10.2016 e
conforme notas explicativas (fls.09 e 10, da peca 03), o certame néo teve éxito. Dessa forma,
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em 10.01.2017 o Gabinete Militar enviou um oficio a PGE (fls. 11, da peca 03) solicitando um
Parecer Juridico, com o fim de fazer uma contratacéo por dispensa de licitacdo.

Ocorre que em 18.11.2016, antes mesmo do oficio ser enviado a PGE, o Gabinete
Militar celebra um quarto aditivo decorrente do contrato n° 031/2012, anexo 3 pagina 12, da
peca 03. E conforme informac&o do Gabinete Militar (fls. 13/15, da peca 03) até a presente data
0s autos do Preg&o n°01/2016 e consequente o parecer juridico se encontram na PGE.

A previsdo do art. 38, V| da Lei n. 8.666/93, menciona que deve ser juntado ao

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (“contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrag&o”).
Portanto, tal peca ausente é essencial 3 instrucdo de quaisquer processos

6.1.3 CONTRATOS

6.1.3.1 Contrato n°031/12

Credor: Favorito Empreendimentos LTDA

N° do contrato: 031/12

Objeto: Fornecimento de servigos de refeicdes- almocgo buffets e/ou
jantares buffets.

Vinculagéo: Pregéo presencial n° 28/2012 - DLCA/SEAD/PI - Licitacdo
Deserta

Data da assinatura: [29/1 1/2012
Valor do contrato: |R$ 321 415,00
Fonte de recurso: 0100001001

Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado
Despesa: Empenhada: R$ 0,00 Paga:R$ 0,00
Aditivos:
12 Termo Aditivo Assinatura: 28/11/2013
Objeto: Prorrogacao do prazo de vigéncia
2% Termo Aditivo Assinatura: 29/11/2014
Objeto: Prorrogacao do prazo de vigéncia
3° Termo Aditivo Assinatura: 26/11/2015
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia
4° Termo Aditivo Assinatura: 18/11/2016
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia ]

Durante a analise foram identificadas as seguintes ocorréncias:

6.1.3.1.1 Contrato firmado sem parecer juridico
Foi analisado no exercicio de 2015 o terceiro aditivo decorrente do contrato n°

031/2012, que foi realizado por dispensa de licitacdo com fundamento no dispositivo n° 24,
inciso V, da Lei 8.666/93.
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Na época, compulsando os autos, verificou-se que em 28.11.2014 a Procuradoria
Geral do Estado-PGE em um parecer sugeriu a realizagdo de um novo certame licitatério a fim
de que Principio da Competividade fosse primado. Em raz&o disso, o chefe do Gabinete Militar
informou que ja existia um processo licitatério em andamento.

No exercicio de 2016, houve a abertura do Pregéo n° 01/2016 em 24.10.2016 e
conforme notas explicativas (fls.09 e 10, da peca 03 ), o certame n&o teve éxito. Dessa forma,
em 10.01.2017 o Gabinete Militar enviou um oficio a PGE (fls. 11, da pega 03) solicitando um
Parecer Juridico, com o fim de fazer uma contratac@o por dispensa de licitacao.

Ocorre que em 18.11.2016, antes mesmo do oficio ser enviado a PGE, o Gabinete
Militar celebra um quarto aditivo decorrente do contrato n° 031/2012, anexo a pagina 12, da
peca 03. E conforme informagdo do Gabinete Militar (fls. 13/15, da peca 03) até a presente data

0s autos do Pregéo n

°01/2016 e consequente o parecer juridico se encontram na PGE.

A previsdo do art. 38, VI da Lei n. 8.666/93, menciona que deve ser juntado ao
processo administrativo de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo os pareceres
técnicos e juridicos. Ademais, o art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93 também menciona a
necessidade parecer juridico sobre qualquer instrumento que vise gerar obrigacbes ao Poder
Publico, seja em sede de licitacdo seja em outro procedimento administrativo como o de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (“contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”).

Portanto, tal peca ausente é essencial a instrugdo de quaisquer processos
tendentes a gerar direitos e deveres 2 Administragdo Publica, pois se constitui em exame e
aprovacao técnica especializada, adquirindo, hodiernamente, contornos de elemento integrante
dos atos administrativos no tocante ao quesito motivo ou motivagéo (arts. 42 e 50, VIl e § 1o,
da Lei Federal no 9.784/99; e art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93; jurisprudéncia TCU nos
Acérdaos 462/2003-Plenario, Acérdio 147/2006-Plenario).

6.1.3.2 Contrato n°18/2014

Credor:

Ceara Taxi Aereo Ltda

N2 do contrato:

18/2014

Objeto:

Contratagdo de empresa especializada de servicos de natureza
continuada de locac&o de aeronaves sem piloto, com combustivel, com
seguro e manutencao preventiva e corretiva para transporte aéreo do
chefe executivo do Piaui e/ou de autoridades ou pessoas indicadas pelo
Gabinete Militar da Governadoria(GAMIL).

Vinculagao: Pregéo Eletrénico n°49/2014-SRP/DLCA/SEAD/PI

Data da assinatura: |05/12/2014

Valor do contrato: |R$ 3.607.800.00

Fonte de recurso: |00

Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado conforme art.57, I, da Lei 8666/1993
Despesa: Empenhada: R$ 0,00 Paga:R$ 0,00

Aditivos:

12 Termo Aditivo

Assinatura: 30/11/2015
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia

2° Termo Aditivo

Assinatura: 08/11/2016
Objeto: Prorrogacéo de prazo de vigéncia

No Anexo | deste relatério encontra-se uma tabela intitulada "Analise da amostra

dos Empenhos n° 47 e n° 48 referentes a viagens realizadas através de locacdo de aeronaves"
extraida de alguns processos (fls. 16/88, da peca 03; fls.01/100, da peca 04; fls.01/100, da
peca 05; fls.01/87, da peca 06) referentes a esses empenhos. Dessa tabela foram identificadas
as seguintes ocorréncias:
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6.1.3.2.1 Diferenca entre as distdncias aéreas em linha reta de origem e de destino
pesquisadas no Google Maps e as encontradas nos processos

Fazendo uma pesquisa através do Google Maps, verificou-se que os relatérios de
voos fornecidos pela empresa Ceara Taxi Aéreo LTDA destoavam da distancia em linha reta
pesquisada, conforme pode ser observado exemplificativamente no Anexo |l deste relatério.
Portanto, constata-se que o valor que foi pago pelo Gabinete Militar foi maior que o realmente
devido, desrespeitando o Principio da Economicidade.

6.1.3.2.2 Auséncia do roteiro das viagens

Verificou-se que em muitas viagens ndo ha a sua descrigdo, ou seja, ndo ha o
relatério das atividades desenvolvidas no local de destino, contrariando com isso os Principios
da Transparéncia e Publicidade na Administragdo Publica.

6.1.3.2.3 Descricao parcial dos roteiros das viagens

Em viagens com duragdo maior que um dia, observou-se a descricdo incompleta
das atividades realizadas, ndo contemplando todos os dias de permanéncia no local,
contrariando mais uma vez os Principios da Transparéncia e Publicidade na Administracéo
Publica.

6.1.3.2.4 O mesmo trajeto sendo cobrado com kilometragem diferente

Na tabela podem ser identificadas viagens, como as de Teresina/Parnaiba/Teresina
que em um periodo foi cobrado 660 km e em outro, 700 km; Teresina/S&o Luis/Teresina que
em uma data foi cobrado a distancia de 700 km e em outra, a distancia de 680 km:
Teresina/Oeiras/Teresina em uma viagem foi cobrado 750 km e em outra, 680 km, ndo
guardando nenhuma razoabilidade nessas cobrangas, haja vista que foi realizado o mesmo
trajeto.

6.1.3.2.5 Viagens em finais de semanas sem descrigdo do roteiro

Verificou-se na amostra analisada a existéncia de viagens em finais de semana
sem o relatério de atividades realizadas. Em algumas dessas viagens, o Chefe do Executivo
estava ausente. Entende-se que essa pratica, contraria além dos Principios da Transparéncia e
Publicidade, o Principio da Razoabilidade.

6.1.3.2.6 Viagem com permanéncia no local de apenas 30 minutos, em final de semana,
sem roteiro de viagem e sem a presenc¢a do Chefe do Executivo

Verifica-se a ocorréncia de uma viagem para Parnaiba-Pl em um dia de domingo,
sem roteiro de atividades realizadas, com permanéncia da aeronave no destino por apenas 30
minutos, em que o governador ndo estava presente. Verifica-se com isso o claro desrespeito
aos Principios da Transparéncia, Publicidade e Razoabilidade.

6.1.3.2.7 Auséncia do Chefe do Executivo em viagens

Observou-se que em muitas viagens o Governador do Estado nido esteve presente,
e em outras, estavam presentes autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo e
representantes do governo do Estado. Todavia, houve viagens em que se fizeram presentes
pessoas alheias ao governo ou aos demais poderes.

Em pesquisa realizada na grande rede de computadores-Internet, verificou-se uma
noticia na Folha de Sdo Paulo datada de 21.01.2017 (fls. 01/04, da pega 07) sobre a utilizacdo
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de aeronaves pelos Governadores e nesse texto a Folha faz um levantamento em 18 (dezoito)
Estados da Federagdo, incluindo o Piaui, de como é realizado os deslocamentos aéreos dos
Chefes do Executivo.

Segundo essa pesquisa, 0 USO de aeronaves por integrantes do Executivo &
permitido apenas nos deslocamentos em servico, segundo lei, norma ou decisdo do
governador, nao havendo um padréo nacional para regular tais voos e que cada Estado define
suas proprias regras.

Nesse levantamento feito pela Folha de S30 Paulo, o Estado do Piaui informou que
o Governador voa em aeronave do Estado, em viagens a servico, podendo voar também os
familiares do governador, autoridades estaduais, ministros e chefes de poderes também em
viagens a servico.

Em resposta & solicitacéo de documentos n° 02 e n° 03 (fls.05/08,da peca 07), o
Gabinete militar informou que © Estado do Piaui possui 02 (duas) aeronaves, a aeronave
XINGU-EPP-EIJ, a qual néo realiza voo desde setembro de 2014, e a aeronave NAVAJO-PP-
FPL, a qual ndo realiza voos ha pelo menos 20 (vinte) anos (fls.13/15, da peca 03 e fls.09, da
peca 07). Verifica-se com isso que foi dada uma informacéo equivocada para a Folha de Séo
Paulo, ao afirmarem que 0O Chefe do Executivo viaja a servico em aeronave do Estado. O
Gabinete Militar informa também que o regramento basico para utilizagéo de aeronaves esta
descrito nos Termos de Referéncias dos processos licitatorios, no caso em questdo, o
regramento esté nos Termos de Referéncias que deram origem aos contratos n° 28/2012 e n°
18/2014.

Compulsando o Termo de Referéncia que deu origem ao Contrato n°18/2014
(fls.10/21, da peca 07), observa-se que O item 3.1 diz quem devera ser transportado pelas
aeronaves objetos de locagdes, quais sejam: 0 Chefe do Executivo Estadual e eventualmente
outras autoridades, servidores, terceirizados e colaboradores da Administracdo Publica do
Estado do Piaui, destoando também da informagao dada para a Folha de Sao Paulo.

Dito isto, impende fazer algumas observacées. Da anélise da tabela extraida da
amostra dos empenhos de n°47 e n° 48 (Anexo l), constatou-se qué foram pagos R$
185.747,35 (cento e oitenta e cinco mil, setecentos e quarenta e sete reais e trinta e cinco
centavos) a mais do que O realmente devido, contrariando 0 Principio da Economicidade na
Administracdo publica. Ademais, todas as observagdes pontuadas anteriormente ferem
claramente o Principio da Moralidade.

De acordo com o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello violar um Principio €
muito mais grave que transgredir uma norma qualquer, pois a desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos.

Dessa forma, os principios s@o algo maior que as préprias normas. Estas podem ou
ndo expressar algum Principio, quando entdo receberdo a denominacéo trazida por Jose
Afonso da Silva, de "normas-principios”. Os Principios ndo necessitam, no entanto, estar
descritos na letra da lei; eles transcendem o campo aleatério da vontade do legislador, para,
em nome da seguranga juridica, firmarem-se como postulados imanentes a todo e qualquer
ordenamento que preze pela manutengao da Democracia e do Estado de Direito.

Além disso, o texto constitucional ao apontar 0s principios que devem ser
observados pelo administrador publico no exercicio de sua funcéo, inseriu entre eles o Principio
da Moralidade. Isso significa que em sua atuacdo o administrador publico deve atender aos
ditames da conduta ética, honesta, exigindo a observancia de padrdes éticos, de boa-fé, de
lealdade, de regras que assegurem a boa administracéo e a disciplina interna na Administragéo
Publica (MARINELLA, 2005, p. 37). Moralidade administrativa esta ligada ao conceito de bom
administrador.

Segundo Alexandre de Moraes, pelo Principio da Moralidade Administrativa, nao
bastara ao administrador o cumprimento da estrita legalidade, ele devera respeitar os principios
éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de todo
ato administrativo praticado.
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O Supremo Tribunal Federal, analisando o principio da moralidade administrativa,
manifestou-se afirmando:

Poder-se-a dizer que apenas agora a Constituicido Federal consagrou a moralidade
como Principio de Administracdo Publica (art 37 da CF). isso ndo é verdade. Os
principios podem estar ou n&o explicitados em normas. Normalmente, sequer constam
de texto regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-se insitos,
implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras de determinada
matéria. O s¢ fato de um principio nao figurar no texto constitucional, n&o significa que
nunca teve relevancia de principio. A circunstancia de, no texto constitucional anterior,
nao figurar o principio da moralidade nao significa que o administrador poderia agir de
forma imoral ou mesmo amoral. Os principios gerais de direito existem por forca propria,
independentemente de figurarem em texto legislativo. E o fato de passarem a figurar em
texto constitucional ou legal nao Ihes retira o carater de principio. O agente publico ndo
s0 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade.

A Constituico Federal, ao consagrar o principio da moralidade administrativa como
vetor da atuagdo do administrador publico, consagrou também a necessidade de
protecado a moralidade e responsabilizacao do administrador publico amoral ou imoral
(FRANCO SOBRINHO, apud MORAES)

Alguns estudiosos confundem imoralidade administrativa com improbidade
administrativa, mas o que seria improbidade, ou ainda o que é ato de improbidade
administrativa?

Eis a definicdo de Alexandre de Moraes, in verbis:

Atos de improbidade administrativa s&o aqueles que, possuindo natureza civil e
devidamente tipificados em lei federal, ferem direta ou indiretamente os principios
constitucionais e legais da administragdo publica, independentemente de importarem
enriquecimento ilicito ou de causarem prejuizo material ao Erario publico.

Na definicdo de Ives Gandra:

E irresponsavel aquele que macula, tisna, fere, atinge, agride a moralidade publica,
sendo improbo administrador, favorecendo terceiros, praticando a concuss&o ou sendo
instrumento de corrupgéo.

Quando o administrador publico age contrariando as regras de probidade administrativa
também a moralidade administrativa restou prejudicada, desrespeitada, ainda que de
forma indireta. Isso ocorre porque o dever da boa administracdo estad ligado ao
atendimento a finalidade publica, mas sem flexibilizacdo das normas as quais esta
submetida a Administracdo Publica, sob pena de atropelar o ordenamento juridico. Isto
significa que, por mais que esteja bem intencionado o administrador, ele nao podera
afastar os preceitos do regime juridico vigente sob o argumento de que os mesmos
impedem ou inviabilizam o interesse publico ( FRANCA, 2001, p. 185).

Para DI PIETRO, os Principios Moralidade e Probidade significam praticamente a
mesma coisa, embora algumas leis fagcam referéncia separadamente a cada um deles. No
entanto, quando se fala em improbidade como ato ilicito, como infracdo sancionada pelo
ordenamento juridico, deixa de haver sinonimia entre as expressdes imoralidade e
improbidade, porque esta tem um sentido mais amplo e mais preciso, por abranger néo
somente atos desonestos ou imorais, mas também atos ilegais. Na lei de improbidade
administrativa, a lesdo a moralidade é apenas uma das inumeras hipoteses de atos de
improbidade previstos em lei.

A expressao probidade € originaria do latim "probitas", do radical "probus" cujo
significado e crescer retilineo (tal expresséo era aplicada as plantas). Usada depois, em sentido
moral, da origem a “provo”, “reprovo”, “aprovo’ e outros cognatos. Significa a atitude de
respeito total aos bens e direitos alheios e constitui ponto essencial para a integridade do
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carater. Da conduta inversa, temos improbidade administrativa cujo sujeito ativo sera, portanto,
aquele que estiver investido de funcdo publica, seja qual for a forma que a ela tiver sido
guindado, a condicdo da qual se revista, em carater temporario ou efetivo e que importe no
gerenciamento, na destinacdo ou aplicacdo dos valores, bens e servicos cuja gestdo tenha
como finalidade, o publico.

A improbidade ¢ ato de violagdo a moralidade administrativa € a outros principios e
regras da Administragéo Publica (expressos ou implicitos), conforme previsdo em lei especifica.
Dessa forma, podemos conceituar a improbidade administrativa como designativo técnico para
a chamada corrupcéo administrativa, com o desvirtuamento da Administragao Publica, ou seja,
condutas do poder publico que afrontam o ordenamento juridico, que prejudicam o bom
funcionamento da Administracdo. Esse desvirtuamento pode se dar de varias formas: obtencao
de vantagens patrimoniais indevidas as custas do Erario, através do exercicio nocivo da funcao
publica, através do trafico de influéncias, bem como através do favorecimento de um pequeno
grupo em detrimento da maioria.

O nosso ordenamento juridico possui varios mecanismos para impedir a pratica de
atos de imoralidade, tais como os remédios constitucionais, principalmente, a agéo popular,
prevista no art. 52, LXXIIl da CF; a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n2
100/2000), normas sobre improbidade administrativa, previstas no art. 37, § 4° da CF e a Lei
8.429/92, entre outros. E a Lei 8.429, de junho de 1992 que cuida da Improbidade
Administrativa, dispondo sobre as sancOes aplicaveis ao agente publico, no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcéo, na administragdo direta, indireta ou fundacional, além de
definir como e quando sua conduta se traduz em ato com tal definicdo. Essa lei estabelece uma
lista de condutas definidas como ato de improbidade, mas trata-se de rol meramente
exemplificativo, pois uma determinada conduta, ainda que nao se enquadre em uma das
hipéteses previstas expressamente nos dispositivos legais, podera sera considerada conduta
improba.

Comparando a moralidade com a probidade, afirma DI PIETRO que, como
principios significam praticamente a mesma coisa, mas quando se fala em improbidade como
ato ilicito, como infragdo sancionada pelo ordenamento juridico, deixa de haver sinonimia entre
as duas expressdes, porque a improbidade tem sentido mais amplo e mais preciso, que
abrange n&o s¢ atos desonestos ou imorais, mas também, e principalmente, atos ilegais. Na lei
de improbidade administrativa a lesdo a moralidade administrativa & apenas uma das iniUmeras
hipéteses de atos de improbidade previstos em lei, sendo vejamos:

Os atos de improbidade, conforme definicao legal compreendem trés modalidades:

a) os atos que importam enriquecimento ilicito — art 9° da lei, correspondendo a
obtengéo de vantagem econémica ou patrimonial ndo autorizada por lei.

b) Os atos que causam prejuizo ao Erario — art 10 da lei.

c) Atos que atentam contra os proprios principios da Administragao — art 11 da lei.

Por derradeiro, observa-se que os atos praticados na amostra analisada causaram
tanto prejuizo ao Erario quanto atentaram contra os Principios da Administragéo Publica.

6.1.3.3 Contrato n°28/2012

Credor: Ceara Taxi Aereo Ltda

N° do contrato: 28/12

Objeto: Prestacéo de servico de locac&o de aeronave
Vinculagao: Liberacédo n°1806/2012 - DLCA/SEAD/PI

Data da assinatura: | 24/10/2012

Valor do contrato: |[R$ 3.100.800,00

Fonte de recurso: |00

Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado conforme disposto no art.57,11. da Lei
8666/93
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Despesa: |Empenhada: R$ 0,00 Paga:R$ 0,00
Aditivos:
12 Termo Aditivo Assinatura: 23/10/2013
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia
2° Termo Aditivo Assinatura: 23/10/2014
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia
3% Termo Aditivo Assinatura: 21/10/2015
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia
4° Termo Aditivo Assinatura: 10/10/2016
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia

No Anexo | deste relatério encontra-se uma tabela intitulada "Analise da amostra
dos Empenhos n° 47 e n° 48 referentes a viagens realizadas através de locacdo de aeronaves"
extraida de alguns processos (fls. 16/88, da pega 03; fls.01/100, da peca 04; fls.01/100, da
peca 05; fls.01/87, da peca 06) referentes a esses empenhos. Dessa tabela foram identificadas
as seguintes ocorréncias:

6.1.3.3.1 Diferenca entre as distancias aéreas em linha reta de origem e de destino
pesquisadas no Google Maps e as encontradas nos processos

Fazendo uma pesquisa através do Google Maps, verificou-se que os relatérios de
voos fornecidos pela empresa Ceara Taxi Aéreo LTDA destoavam da distancia em linha reta
pesquisada, conforme pode ser observado exemplificativamente no Anexo Il deste relatério.
Portanto, constata-se que o valor que foi pago pelo Gabinete Militar foi maior que o realmente
devido, desrespeitando o Principio da Economicidade.

6.1.3.3.2 Auséncia do roteiro das viagens

Verificou-se que em muitas viagens no ha a sua descricdo, ou seja, néo ha o
relatério das atividades desenvolvidas no local de destino, contrariando com isso os Principios
da Transparéncia e Publicidade na Administracdo Publica.

6.1.3.3.3 Descrigéo parcial dos roteiros das viagens.

Em viagens com duragdo maior que um dia, observou-se a descricdo incompleta
das atividades realizadas, ndo contemplando todos os dias de permanéncia no local,
contrariando mais uma vez os Principios da Transparéncia e Publicidade na Administracéo
Publica.

6.1.3.3.4 O mesmo trajeto sendo cobrado com kilometragem diferente

Na tabela podem ser identificadas viagens, como as de Teresina/Parnaiba/Teresina
que em um periodo foi cobrado 660 km e em outro, 700 km; Teresina/Sao Luis/Teresina que
em uma data foi cobrado a distancia de 700 km e em outra, a distancia de 680 km;
Teresina/Oeiras/Teresina em uma viagem foi cobrado 750 km e em outra, 680 km, nao
guardando nenhuma razoabilidade nessas cobrancas, haja vista que foi realizado o mesmo
trajeto.

6.1.3.3.5 Viagens em finais de semanas sem descri¢ao do roteiro
Verificou-se na amostra analisada a existéncia de viagens em finais de semana
sem o relatério de atividades realizadas. Em algumas dessas viagens, o Chefe do Executivo

estava ausente. Entende-se que essa pratica, contraria além dos Principios da Transparéncia e
Publicidade, o Principio da Razoabilidade.
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6.1.3.3.6 Viagem com permanéncia no local de apenas 30 minutos, em final de semana,
sem roteiro de viagem e sem a presenca do Chefe do Executivo

Verifica-se a ocorréncia de uma viagem para Parnaiba-Pl em um dia de domingo,
sem roteiro de atividades realizadas, com permanéncia da aeronave no destino por apenas 30
minutos, em que o governador nio estava presente. Verifica-se com isso o claro desrespeito
aos Principios da Transparéncia, Publicidade e Razoabilidade.

6.1.3.3.7 Auséncia do Chefe do Executivo em viagens

representantes do governo do Estado. Todavia, houve viagens em que se fizeram presentes
pessoas alheias ao governo ou aos demais poderes.

Em pesquisa realizada na grande rede de computadores-Internet, verificou-se uma
noticia na Folha de Sao Paulo datada de 21.01.2017 (fls. 01/04, da peca 07) sobre a utilizaggo
de aeronaves pelos Governadores e nesse texto a Folha faz um levantamento em 18 (dezoito)
Estados da Federacso, incluindo o Piaui, de como é realizado os deslocamentos aéreos dos

Segundo essa pesquisa, 0 uso de aeronaves por integrantes do Executivo é
permitido apenas nos deslocamentos em servico, segundo lei, norma ou decisdo do
governador, néo havendo um padréo nacional para regular tais voos e que cada Estado define
suas proprias regras.

Nesse levantamento feito pela Folha de S&o Paulo, o Estado do Piaui informou que
o Governador voa em aeronave do Estado, em viagens a servico, podendo voar também os
familiares do governador, autoridades estaduais, ministros e chefes de poderes também em
viagens a servico.

Em resposta a solicitagdo de documentos n° 02 e n° 03 (fls.05/08,da peca 07), o
Gabinete militar informou que o Estado do Piaui possui 02 (duas) aeronaves, a aeronave
XINGU-EPP-EIJ, a qual ndo realiza voo desde setembro de 2014, e a aeronave NAVAJO-PP-
FPL, a qual nZo realiza voos ha pelo menos 20 (vinte) anos (fls.13/15, da peca 03 e fls.09, da
peca 07). Verifica-se com isso que foi dada uma informagdo equivocada para a Folha de Sao
Paulo, ao afirmarem que o Chefe do Executivo viaja a servico em aeronave do Estado. O
Gabinete Militar informa também que o regramento basico para utilizacdo de aeronaves esta
descrito nos Termos de Referéncias dos processos licitatérios, no caso em questao, o
regramento esta nos Termos de Referéncias que deram origem aos contratos n° 28/2012 e n°
18/2014.

Compulsando o Termo de Referéncia que deu origem ao Contrato n°18/2014
(fls.10/21, da peca 07), observa-se que o item 3.1 diz quem devera ser transportado pelas
aeronaves objetos de locagdes, quais sejam: o Chefe do Executivo Estadual e eventualmente
outras autoridades, servidores, terceirizados e colaboradores da Administracdo Publica do
Estado do Piaui, destoando também da informacéo dada para a Folha de S0 Paulo.

Dito isto, impende fazer algumas observagdes. Da andlise da tabela extraida da
amostra dos empenhos de n°47 e n° 48 (Anexo ), constatou-se que foram pagos R$
185.747,35 (cento e oitenta e cinco mil, setecentos e quarenta e sete reais e trinta e cinco
centavos)a mais do que o realmente devido, contrariando o Principio da Economicidade na
Administracdo publica. Ademais, todas as observagdes pontuadas anteriormente ferem
claramente o Principio da Moralidade.

De acordo com o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello violar um Principio é
muito mais grave que transgredir uma norma qualquer, pois a desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos.
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Dessa forma, os principios s&o algo maior que as préprias normas. Estas podem ou
ndo expressar algum Principio, quando entdo receberdo a denominacdo trazida por José
Afonso da Silva, de "normas-principios". Os Principios ndo necessitam, no entanto, estar
descritos na letra da lei; eles transcendem o campo aleatério da vontade do legislador, para,
em nome da seguranga juridica, firmarem-se como postulados imanentes a todo e qualquer
ordenamento que preze pela manutencdo da Democracia e do Estado de Direito.

Aléem disso, o texto constitucional ao apontar os principios que devem ser
observados pelo administrador publico no exercicio de sua funcéo, inseriu entre eles o Principio
da Moralidade. Isso significa que em sua atuagéo o administrador publico deve atender aos
ditames da conduta ética, honesta, exigindo a observancia de padrdes éticos, de boa-fé, de
lealdade, de regras que assegurem a boa administracéo e a disciplina interna na Administracao
Publica (MARINELLA, 2005, p. 37). Moralidade administrativa esta ligada ao conceito de bom
administrador.

Segundo Alexandre de Moraes, pelo Principio da Moralidade Administrativa, n&o
bastara ao administrador o cumprimento da estrita legalidade, ele devera respeitar os principios
éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de todo
ato administrativo praticado.

O Supremo Tribunal Federal, analisando o principio da moralidade administrativa,
manifestou-se afirmando:

Poder-se-a dizer que apenas agora a Constituicdo Federal consagrou a moralidade
como Principio de Administracdo Publica (art 37 da CF). isso nédo é verdade. Os
principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normalmente, sequer constam
de texto regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-se insitos,
implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras de determinada
matéria. O sé fato de um principio néo figurar no texto constitucional, ndo significa que
nunca teve relevancia de principio. A circunstancia de, no texto constitucional anterior,
nao figurar o principio da moralidade nédo significa que o administrador poderia agir de
forma imoral ou mesmo amoral. Os principios gerais de direito existem por forca propria,
independentemente de figurarem em texto legislativo. E o fato de passarem a figurar em
texto constitucional ou legal ndo Ihes retira o carater de principio. O agente publico néo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade.

A Constituicdo Federal, ao consagrar o principio da moralidade administrativa como
vetor da atuacdo do administrador publico, consagrou também a necessidade de
protecédo a moralidade e responsabilizacdo do administrador publico amoral ou imoral
(FRANCO SOBRINHO, apud MORAES)

Alguns estudiosos confundem imoralidade administrativa com improbidade
administrativa, mas o que seria improbidade, ou ainda o que é ato de improbidade
administrativa?

Eis a definicdo de Alexandre de Moraes, in verbis:

Atos de improbidade administrativa sdo aqueles que, possuindo natureza civil e
devidamente tipificados em lei federal, ferem direta ou indiretamente os principios
constitucionais e legais da administracdo publica, independentemente de importarem
enriquecimento ilicito ou de causarem prejuizo material ao Erario publico.

Na definicdo de lves Gandra:

E irresponsavel aquele que macula, tisna, fere, atinge, agride a moralidade publica,
sendo improbo administrador, favorecendo terceiros, praticando a concussdo ou sendo
instrumento de corrupgéo.

Quando o administrador publico age contrariando as regras de probidade administrativa
também a moralidade administrativa restou prejudicada, desrespeitada, ainda que de
forma indireta. Isso ocorre porque o dever da boa administracdo esta ligado ao

18



EstadBiaupiai Processo TC/003110/2016 K
, Pendente de N
Tribunal de Contas contraditério e julgamento BECONTLS

DO Prayi

improbidade, porque esta tem um sentido mais amplo e mais preciso, por abranger nao
somente atos desonestos ou imorais, mas também atos ilegais. Na lei de improbidade
administrativa, a lesdo 3 moralidade é apenas uma das inumeras hipéteses de atos de

A expressao probidade é originaria do latim "probitas”, do radical "probus” cujo
significado € crescer retilineo (tal expressao era aplicada as plantas). Usada depois, em sentido
moral, da origem a “provo”, ‘reprovo”, “aprovo” e outros cognatos. Significa a atitude de
respeito total aos bens e direitos alheios e constitui ponto essencial para a integridade do
carater. Da conduta inversa, temos improbidade administrativa cujo sujeito ativo sera, portanto
aquele que estiver investido de funcdo publica, seja qual for a forma que a ela tiver sido

A improbidade é ato de violag&o a moralidade administrativa € a outros principios e
regras da Administracdo Publica (expressos ou implicitos), conforme previsao em lei especifica.

Dessa forma, podemos conceituar a improbidade administrativa como designativo técnico para

publica, através do trafico de influéncias, bem como através do favorecimento de um pequeno
grupo em detrimento da maioria.

O nosso ordenamento juridico possui varios mecanismos para impedir a pratica de
atos de imoralidade, tais como os remeédios constitucionais, principalmente, a ac&o popular,
prevista no art. 52 LXXIIl da CF; a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n®
100/2000), normas sobre improbidade administrativa, previstas no art. 37, § 4% da CF e a Lei
8.429/92, entre outros. E a Lei 8.429, de junho de 1992 que cuida da Improbidade
Administrativa, dispondo sobre as sancdes aplicaveis ao agente publico, no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcao, na administracéo direta, indireta ou fundacional, além de
definir como e quando sua conduta se traduz em ato com tal definic&o. Essa lei estabelece uma
lista de condutas definidas como ato de improbidade, mas trata-se de rol meramente
exemplificativo, pois uma determinada conduta, ainda que n3o se enquadre em uma das
hipéteses previstas expressamente nos dispositivos legais, podera sera considerada conduta
improba.

Comparando a moralidade com a probidade, afirma DI PIETRO gue, como
principios significam praticamente a mesma coisa, mas quando se fala em improbidade como
ato ilicito, como infracéo sancionada pelo ordenamento juridico, deixa de haver sinonimia entre
as duas expressdes, porque a improbidade tem sentido mais amplo e mais preciso, que
abrange n&o s6 atos desonestos ou imorais, mas também, e principalmente, atos ilegais. Na lei
de improbidade administrativa a leszo a moralidade administrativa ¢ apenas uma das inUmeras
hipoteses de atos de improbidade previstos em lei, sen&o vejamos:

Os atos de improbidade, conforme definicdo legal compreendem trés modalidades:

a) os atos que importam enriquecimento ilicito — art 92 da lei, correspondendo a
obtencéo de vantagem econémica ou patrimonial ndo autorizada por lei.
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b) Os atos que causam prejuizo ao Erario — art 10 da lei.
c) Atos que atentam contra os proprios principios da Administracéo — art 11 da lei.

Por derradeiro, observa-se que os atos praticados na amostra analisada causaram
tanto prejuizo ao Erario quanto atentaram contra os Principios da Administracéo Publica.

6.1.4 OUTROS ACHADOS

6.1.4.1 Contratacdo de empresa declarada inidonea, contrariando o art. 12 da Lei n®
8.429/92.

As empresas suspensas hao podem licitar e contratar apenas com o 6rgdo ou com
a entidade administrativa que a suspendeu, enquanto a empresa declarada inidonea nao pode
licitar com nenhum orgdo que integre a Administracdo Publica, assim entendida a
administragao direita e indireta da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob o controle
do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

A empresa ou a pessoa fisica declarada inidénea que licitar ou contratar com a
Administracdo ou o agente publico que admitir a licitagéo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo estéo sujeitos as penas do art. 97 da Lei n® 8.666/93.

No entanto, conforme consta na tabela abaixo, constatou-se pagamentos para a
empresa que foi declarada inidénea:

Tabela 6: Empresa _decyl_arada inidénea _

~ CNPJ | Empresa | Sancionador Sangio | Vi Pago
053406390001 | PRIME CETESB- mpedimento - | NE0O14 125.251,00
30 CONSULT. E |COMPANHIA |Leido Pregéao
ASSESSORIA | AMBIENTAL
EMPRESARIA |DO ESTADO
L LTDA DE SAO
PAULO,
processo:
7/2013/308,
publicacgéo: ,
12/12/2015

Fonte: Siafem 2016.

7 RESUMO DOS ACHADOS

6.1 TGESTOR: José Denilson do Régo Marques - periodo: 01/01 - 31/12/2016
6.1.1 LICITACGOES
6.1.1.1 Pregéo 01/2016
6.1.1.1.1 Processo ndo disponibilizado. Omiss&o na prestagéo de contas. José Denilson do Régo Marques
6.1.2 DISPENSA E/OU INEXIGIBILIDADE
6.1..2.1 Dispensa
. - ot e José Denilson do Régo Marques e
6.1.2.1.1 Dispensa de licitagao firmada sem parecer juridico Erandiscs Matias-de Oliveira
6.1.3 CONTRATOS
6.1.3.1 Contrato n°031/2012
6.1.3.1:1 Contrato firmado sem parecer juridico Jose.Denison do Rége Marayes e
Francisco Matias de Oliveira
6.1.3.2 Contrato n°018/2014
Diferenca entre as distancias aéreas em linha reta de origem e de destino José Denilson do Régo Marques e
6.1.3.2.1 : : : Tk
pesquisadas no Google Maps e as encontradas nos processos Francisco Matias de Oliveira
Auséncia do roteiro das viagens José Denilson do Régo Marques e
6.1.3.2.2 : : S
Francisco Matias de Oliveira

20




Estado do Piaui

3 Pendente de
Tribunal de Contas

Processo TC/003110/2016

contraditorio e julgamento

P TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIALH

_____ Responsavel(is .
W . " . José Denilson do Régo Marques e
6.1.3.2.3 Descrigéo parcial dos roteiros das viagens Francisco Matias de Oliveira
: . : José Denilson do Régo Marques e
6.1.3.2.4 O mesmo trajeto sendo cobrado com kilometragem diferente Francisco Matias de Oliveira
) ) s . José Denilson do Régo Marques e
6.1.3.25 Viagens em finais de semanas sem descrigéo do roteiro Francisco Matias de Oliveira
61326 Viagem com permanéncia no local de apenas 30 minutos, em final de | José Denilson do Régo Marques e
U semana, sem roteiro de viagem e sem a presenca do Chefe do Executivo | Francisco Matias de Oliveira
4 . . José Denilson do Régo Marques e
6.1.32.7 Auséncia do Chefe do Executivo em viagens Francisco Matias de Oliveira
6.1.3.3 Contrato n°028/2012
6.13.3.1 Diferenca entre as distancias aéreas em linha reta de origem e de destino | José Denilson do Régo Marques e
T pesquisadas no Google Maps e as encontradas nos processos Francisco Matias de Oliveira
6.1.332 Auséncia do roteiro das viagens José Denilson do Régo Marques e
R Francisco Matias de Oliveira
- . ) 5 Joseé Denilson do Régo Marques e
6.1.3.3.3 Descrigéo parcial dos roteiros das viagens Francisco Matias de Oliveira
. : ; José Denilson do Régo Marques e
6.1.3.34 O mesmo trajeto sendo cobrado com kilometragem diferente Francisco Matias de Oliveira
61335 Viagens em finais de semanas sem descrigao do roteiro José Denilson do Régo Marques e
T Francisco Matias de Oliveira
6.13.3.6 Viagem com permanéncia no local de apenas 30 minutos, em final de | José Denilson do Régo Marques e
e semana, sem roteiro de viagem e sem a presenca do Chefe do Executivo | Francisco Matias de Oliveira
5 z . José Denilson do Régo Marques e
6.1.3.3.7 Auséncia do Chefe do Executivo em viagens Francisco Matias de Oliveira
6.1.4 OUTROS ACHADOS
6.1 4.1 Contratagédo de empresa declarada inidénea, contrariando o art. 12 da Lei | José Denilson do Régo Marques e
o n® 8.429/92 Francisco Matias de Oliveira
8 CONCLUSAO

A analise das prestacgdes de contas do GABINETE MILITAR referente ao exercicio
de 2016 evidenciou falhas no controle interno e achados citados nesse relatorio, configurando
desobediéncia aos Principios Fundamentais da Administracdo Publica, notadamente o da
legalidade, bem como a legislagéo vigente, na qual se incluem as Constituicdes Federal e
Estadual, e as legislagées especificas mencionadas no corpo deste relatério.

Solicita-se que seja citado o gestor Sr. José Denilson do Régo Marques e o
responsavel, o Sr. Francisco Matias de Oliveira, conforme resumo dos achados no item 7 do
Relatério, para que apresentem defesa.

E o Relatorio. Il DIVISAO TECNICA da Diretoria de Fiscalizagio da Administracdo
Estadual do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Teresina (PI), 10 de Abril de 2017.

Erika Barros da Silva Nunes
Auditora de Controle Externo
Matricula n°® 97.843-4

Visto: Visto:
Geysa Elane Rodrigues de Carvalho Sa
Auditora de Controle Externo
Chefe da Divisdo
Matricula n° 97.185-5

Maria Valéria Santos Leal
Auditora de Controle Externo
Diretora DFAE
Matricula n® 97.064-6
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dia de viagem)

resina: 538 Teresina: 700 — Al . NAO 29/04 10.141,30 13.195,00 3.053,70
Teresina/Parnaiba/Te | Teresina/Parnaiba/ -
resina: 538 Teresina: 700 L S s ds 02/05 10.141,30 13.195,00 3.053,70
Teresina/Brasilia/Tere Teresina/Brasilia/ %
12/05
sina:2.618,46 Teresina: 2.700 B EAA S e / 49.357,97 50.895,00 1.537,03
Teresina/Floriano/ Teresina/Floriano/ 4 ¥ b
13/05
Teresina: 388,90 Teresina:700 310 NAO He NES / 7.330,76 13.195,00 |  5.864,76
Jato Teresina/Brasilia/Tere Teresina/Brasilia/ 5
Turbinado sina:2.618,46 Teresina: 2.700 a4 Sihd M e 17/05 49.357,97 50.895,00 1.537,03
(km:
18.85 Teresina/Brasilia/Tere Teresina/Brasilia/ ~ . 23 a
g = 490,00
Pernoite: sina: 2.618,46 Teresina: 2.700 B854 i St Sitmqf 4400 24/05 49.357,97 50.895,00 1.537,03
490,00)/ Teresina/Brasilia/Tere Teresina/Brasilia/ 31/05 a
Contrato i =
n° sina: 2.618,46 Teresina: 2.700 e =i S Sim / 1= 490,00 01/06 49.357,97 50.895,00 1.537,03
28/2012 i ina/Brasilia/T T ina/Brasilia/
eresina/Brasilia/Tere eresina/Brasilia, 2
08/06
sina: 2.618,46 Teresina: 2.700 a3oh S o s / 49.357,97 50.895,00 1.537,03
Teresina/Parnaiba/Te | Teresina/Parnaiba/ <
resina: 538 Teresina: 700 102 2 S i i 10.141,30 13.195,00 |  3.053,70
Parcialmente
Teresina/Fortaleza/Te | Teresina/Fortaleza/ el : 20a
= 490
resina: 992,24 Teresina: 1.000 L {dlestricda ge N SISO E S e 18.703,72 18.850,00 146,28
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Estado do Piaui Processo TC/003110/2016

S Pendente de
Tribunal de Contas contraditério e julgamento

ADO
DO PIAUT

.ﬂmammm:m\ww_‘:m_.um\._.m qm«mm_sm\vmqsm&m\ b . . o 2 Ola
resina: 538 Teresina: 600 62 NAQ NAQ. NAQ 02/05 10.652,40 11.880,00 1.227,60
. i L Teresina/S3o Jodo
Teresina/S3o Jodo do i ; i 5
Piaui/Teresina:731,92 | 9° pm:*_wmﬁ%ﬂmmsm. oo it Nag i Qs 14.492,01 16.632,00 |  2.139,99
Contrato
n°18
/2014/
Aeronave | Te/Picos/Curimata/Pi Te/Picos/Curimata/ - ” - 12 a
Séneca cos/ Te: 1.435,56 Picos/ Te:1.650 +1858 B e NAD 13/05 13.494,26 15.510,00 2.015,74
(km)
9,40/ Sem
pernoite
Contrato Teresina/Picos/ Teresina/Picos/ . = ~
n°18/2014 | _ Teresina:536,82 Teresina:600 — g i i Rkite] 10.629,03 11.880,00 |  1.250,97
/ ﬂwwwwﬂﬂﬂ\wwo Teresina/Sao
Aeronave ; % X
Jato king- |  Nonato/Teresina: xm_ﬁﬂ”mmummws\ b ik 2 D oy 2 17.427,16 18.216,00 788,84
air (km) 880,16 .
19,80 i ]
/ qm_.m.w_:m\mmo Teresina/Sao
i et Raimundo Nonato/ 39,84 SIM SIM NAO 20/05
pernoite Nonato/Teresina: b ’ 17.427,16 18.216,00 788,84
Teresina:920
880,16
48
Séneca / i : 3 :
Teresina/Sao Teresina/Sao = L = 21/05(sab
nonﬁ_s Luis/Teresina: 659,14 | Luis/Teresina: 690 i it i A9 ado) 6.195,91 6.486,00 290,09
n
/2014/ Te/Juazeiro do Norte- Te/Juazeiro do
Aeronave CE/Ribeiro Norte-CE/Ribeiro " i - 23a
Séneca Gongalves/Te: Gongalves/Te: 1330 NAQ NAg e 24/05 14.065,22 15.510,00 1.444,78
F (km) 1.496,30 1.650

32



4

0S9°T 0£'96'T (w)
8Lyl 00'0T5°ST TT's90vT So/ve g :91/sane3uog 191 /sanje3uon B29U3S
X4 e oEi T i 0.13q14/3)-21I0N 0.13q14/3) aneuoIdy
Op oJidzenr/ay -91I0N op oJiazenr/a ] /v10T/
8T,.U
60'06¢ 009819 16'S6T'9 (ope . 069 ‘BUISAIAL/SINT | HT6S9 :RUISAID] /SINT o
1eJ3U0
qes)so/1¢ v e LN N 98 0¢ 0BS/RUIS3ID | ogs/euisala ] &
229U3S
‘ 174
‘ PG ‘ /1 QeGEYISe .mc_mmo._w owMMmco youtad
ek QuSTear Ihars 50/07 OYN Wis wis v86E /oreuoN opunwyey | EUIS2/9L/01EUON "
opunuwiey was
oeS/eulsala)|
oeS/eulsala ] /0861
1 (i) a1e
888/ 00°91Z°8T 9TLTH LT i ”mc_mmwkwwmgoz Sty eter
50/02 OYN OYN WIS v8'6€ /01_UON Oopunwiey P aneuoiay
oBeS/eulsala] P ey
0BS/eUIS3ID| /
L6°0ST'T 00°088'TT €0°629°01 ; 009:eUISAI3] 78'9€S5:BUISAID | v10Z/8T.u
SO/€T OYN OYN OYN 8169 P e Foi ey 01e13U0)
auousad
was /ov‘6
()
vLST0C 000TS°ST 9C'vet €T S0/t ) 059°T:31 /50214 95°Gey'T 19 /502 ERETTENS
ezt OYN OWN OyN vryiz \mumE_Lzu\mOU_m\w_. Id/e1ewnn)/soaid/a | 9ABUOIRY
/vtoz/
8T,.U
01eJ3U0)
66'6ETT | 00'7€9'91 10'Z6t°+1 y owN S e - .mc_me%wﬂm_ oo | Z6TELRUISRIR el
0 & ¥ o ‘PUIsaIRL/Ingid 0P Op 0BOf OBS/RUISSID|
OBO[ 0BS/RUISDI |
09°222'T 00°088'TT 0v'259°01 50/20 009 ‘eulsaia ] €S ‘euIsal
eT0 2% oyn R - /eqieuled/euisasa | 91/eqieuied/euisaia]

ojuswebinf & oLopPe.UOD

ap djuspUs

9102/011€00/0L 0ssa20.d

SEeju0D ap jeunqu |
Ineid op opejs3

Me——




€E

opunwiey oes/euisala |
BAIJBLIIISS BUIN 35-234 OJUB}RIIUS ‘sde|q 9]F009 Ou UIS2I3] /50214 /01BUON OpunwWIey 0ES/euisala] :033(eJ] 0 eied OOA 3P SEIOY SB SEPEIIUOIUD WEIO) OBN,

:033(e4] OB JB|IWIS BIDUBISIP W3] || OXBUY SWI0jU0d anb “‘Jopenjes/euisaia)

"UlW 05 Y€ 3p 9 anb ‘00A ap odwial OWSaW O OpeJapIsuod 10} ‘Ojueliod ‘ BUISI3 ] /SOd1d/03eUON
:013(eJ1 Op 00A 9p 0dWia) 0 OBILIBPISUOI WD OPUBAI)

JILUBS) SOSS820J 8JUO

ojuswebinl 8 oLojpeIUOD

ap 8juspuUs
910¢/01 1€00/0L 0ssad0.d

SBJu0 ) 8p |eunqgu|
Ineld op opejs3

. . oo 95 CIET
149281 ov'S18'LC 89'886°ST ) 00f"T:euISaIa| .
SO/1€ OVYN OVYN OVN raralA /o1UB110) /eursaiaL BUISaJ3] /91ua4i0)
/euisaua
. , . (ouelio|4 esed . a110ulad
86'L6€E°C 00'96¢°01 20'868°L , 0TS :a1/ouenol4 68'86€ :a1/oueLiol4 :
so/tt YN s RIS e i /oedeiauagay /a) /oedelauasay /o) was
OBN) 21uswWieldied /08'61
zeors 00°9£€'9 8L'STS’S , 0T€ euIsala] 806/ (euIsaIa] (w) are
so/st oy IS s 6 ov Juiduid/eursaia ] /uiduig feuisaia -8uny oler
3ABUOIBY
09°4TTT 00°088'TT 0v‘2S9°0T 009 :euISala| 8€G :euUISa /
so/ge sy o OyN & /eqieuled/euisaial | 9]/eqieuled/eulsaid) ¥T0Z/8T.U
L6°0ST'T 00°088'TT €0629°0T i 009:eulsata] 78'9€G:eUISAID] 03}eJjuo)
S0/€t OyN OYN O¥N 819 /s021id/eulsata] /S021d/euisala|
3yousad
was /ov'e




“a = Estado do Piaui Processo TC/003110/2016 N
ALL ; Pendente de '
“# Tribunal de Contas 7y

contraditério e julgamento

: ANEXO I
DISTANCIAS EM LINHA RETA DE ORIGEM E
DESTINO RETIRADAS DO GOOGLE MAPS.
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w

Estado do Piatit Processo TC/003110/2016 K

; Pendente de e~

DO ESTADO
DO PIALT

DISTANCIAS EM LINHA RETA DE ORIGEM E DESTINO RETIRADAS DO GOOGLE MAPS.

TRAJETO 01 ~ Teresina - Parnaiba

Lanen Somten

S0 fienedne
e B Do

4 Terzsira~Parnaiba

8 4 4 Bobrat
hepaditin 2 -

danotn

Campo Msir

TRAJETO 02 ~ Teresina - Fortaleza

Happoca
Chapadris
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Estado do Piaui Processo TC/003110/2016 4

) Pendente de o
Tribunal de Contas contraditério e julgamento DI CON

DO ESTAY
DO PIALH

TRAJETO 03 - Teresina - Brasilia

] Macass
o acaps

Brasil

BDONIA

BATO GROS30

Goignia
wed Cunde

Bisthanatotl UMSZE B i,

L Grande

4 ,}. feresina—58s Luis

Peragomings

£ DKQCEC‘Zﬁ

tMaesbs

Py




" Estado do Piaui Processo TC/003110/2016 D
Tribunal de Contas L oo d o
contraditério e julgamento DECONTAS

DO ESTADO
DO PIAL

TRAJETO 05 Teresina - Salvador

ok

Aeroporto de Terasing (3.

ezetn
oo Norie ot Hesson

“RBAIBA

= 3 h 50 min
i o F1Y

Fonte: https://wwwAqooqie.com.br/maps

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -MARIA VALE
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -ERIKA BARR
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -GEYSA ELA

RIA SANTOS LEAL:46435743568 - 11/04/2017 11:55:54
OS DA SILVA NUNES:91090792387 - 10/04/2017 14:13:36
NE RODRIGUES DE CARVALHO SA:47902264334 - 10/04/2017 14:21:34
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Processo w

Estado do Piaui
Tribunal de Contas TC/O?:?; 23;/201 P »{m‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO E’IAUi
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
Il DIVISAO TECNICA

ELATORIO DE AUDITORIA

GABINETE MILITAR
2015




Processo W

Estado do Piaui
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RELATORIO DE ANALISE DE CONTAS PUBLICAS

1 INTRODUCAO

O GABINETE MILITAR, sujeito ao regime de fiscalizagdo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, encaminhou para exame,
nos termos da Resolugdo TCE-PI n2 33, de 17/12/12, suas prestagbes de contas mensais e
anual referentes ao exercicio de 2015, as quais foram analisadas em fase interna, bem como
atraves de inspecéo ordinaria, determinada pelo Oficio n° 1883/16-GP, anexo na p. 01,da peca
n°® 02.

2 ATRIBUIGOES DA(O) ENTIDADE/ORGAO

As atribuicdes e finalidades do GABINETE MILITAR estio elencadas nos arts. 17,
18 e 19 da Lei Complementar Estadual n° 28, de 09/06/2003.

3 METODOLOGIA

A andlise efetuada nas prestagdes de contas do GABINETE MILITAR observou o
principio da amostragem, aplicado na extenso julgada necessaria, observados os critérios
proprios de auditoria.

Os exames tomaram por base os Principios Constitucionais, as Normas Gerais de
Direito Financeiro (Lei n°. 4.320/64), a Lei de Licitacées e Contratos (Lei n° 8.666/93), as Leis
Complementares n® 13/94, 23/99, 28/03 e alteracgdes, a Lei Organica do TCE-PI n® 5.888/09, a
Resolugéo TCE-PI n® 33/12 e, por fim, a legislacao especifica do 6rgéo.

Quanto a abrangéncia, os trabalhos se estenderam aos aspectos contabeis,
administrativo, orgamentario, econémico~financeiro e patrimonial.

4 DEMONSTRAGAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Da analise procedida no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA) e suas alteragées, tem-se a evidenciar o que segue:

4.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2012-2015, aprovado pela Lein°. 6.154
de 05/01/2012, previu agdes e metas para o GABINETE MILITAR. O total das acdes para o
quadriénio 2012-2015 importou em R$ 59.551.101,00, conforme demonstrado em anexo a fl.
05, da pega n° 02.

4.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

A Lei n°. 6.576 de 30/07/2014, definiu metas e prioridades para o GABINETE
MILITAR, conforme demonstrado em anexo a f1.06, da peca n® 02.
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4.3 Lei Orgamentaria Anual - LOA

O orgamento foi aprovado pela Lei n°. 6.610 de 29/12/2014, que estimou a receita e
fixou a despesa do GABINETE MILITAR em R$ 18.880.173,00, assim distribuidos:

Orcamento por fonte de recursos - GABINETE MILITAR

Tabela 1: Lei Orgamentarla Anual

Fonte: LOA 2015.

Quanto a apresentacao das despesas por fungéo, programa, projeto ou atividade e
rubrica, a LOA contemplou a unidade orcamentaria na forma apresentada em anexo a fl. 07, da
peca n® 02.

5 DEMONSTRAGAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
5.1 Alteragoes Orcamentarias

No exercicio em analise a entidade inspecionada realizou as seguintes alteragcbes
orcamentarias:

Tabela 2: Alteragdes Orgamentarias

Orcamento Inicial 18.880.173,00
Crédito Suplementar 4.970.001,00
Anulacbes 3.974.740,00
Total dos créditos disponiveis 19.875.434,00

Fonte: SIAFEM 2015 (SFFTENAT — Resumo de dotagdo por natureza de despesa, fonte e unidade orgamentaria).
5.2 Das Despesas

De acordo com o demonstrativo das despesas por fungéo, sub-fungéo e programas,
referentes a dezembro/2015, o GABINETE MILITAR empenhou R$19.847.761,83 no exercicio
em analise, conforme demonstrados nos quadros abaixo:

Tabela 3: Execugcédo Orgcamentaria por Natureza de Despesa

Naturazafbespasa

319011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS 371 348, 46 38.985,34

FIXAS - PESSOAL CIVIL

319012 - VENCIMENTOS E VANTAGENS 8.488.602,06 7.726.253,60 762.348,46 0,00
FIXAS - PES. MILITAR

319013 - OBRIGACOES PATRONAIS 60.150,64 54.103,51 6.047,13 0,00
319034 - CONTRATO DE 45.000,00 45.000,00 0,00 0,00
TERCEIRIZACAO POR SUB.MAO DE

OBRA

319113 - OBRIGACOES PATRONAIS- 1.484.964.63 1.348.484,22 136.480,41 0,00
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339015 - DIARIAS - PESSOAL MILITAR 140.711,25 140.711,25 0,00 0,00
339030 - MATERIAL DE CONSUMO 1.181.993,15 1.106.975,36 75.017,79 0,00
339033 - PASSAGENS E DESPESAS COM 527.804,08 500.633,90 27.170,18 0,00
LOCOMOCAO
339037 - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 1.176.433,64 1.176.433,64 0,00 0,00
339039 - OUTROS SERVICOS DE 6.242.372,75 5.363.011,97 879.360,78 0,00
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
339049 - AUXILIO-TRANSPORTE 3.570,00 3.170,00 400,00 0,00
339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS 25.305,47 25.305,47 0,00 0,00
ANTERIORES
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL 99.505,70 39.543,70 59.962,00 0,00
PERMANENTE
fotal 1 19.847.761,83] = 17.861.989,74| 1.985.772,09 | 0,00

Fonte: SIAFEM 2015 — SEUGO40

A seguir apresenta-se o

projeto/atividade.

Tabela 4: Ex

cucao Orgcamentaria por Projeto/Atividade

G — m
19.847.761.83

-RECURSOS DO TESOURO
Fonte: SIAFEM 2015,

00

6 ACHADOS DE AUDITORIA

1.985.772.09
.98 09

quadro demonstrativo da execucao orgamentaria por

O Controle Interno, além de se constituir exigéncia da Constituicdo e da Lej n®
4.320/64, devera ser adotado e implantado pela Administragdo Publica, permitindo, assim, a

qualquer tempo, o conhecimento da real situa
orgéo, a comprovagdo da legalidade e leg
também, avaliar os resultados quanto a eficiéncia,
orcamentaria, financeira e patrimonial,
tracadas, prestando contas com transpar

itimidade do

éncia a sociedade na ad

Descrevem-se, a seguir, os achados de auditoria

MILITAR.

¢ao do Orgdo. Possibilita, ainda, ao gestor do
s atos e fatos praticados, permitindo,
eficacia e economicidade da gestao
bem como em verificar o cumprimento das metas
ministracdo da coisa publica.

identificados no GABINETE
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6.1 GESTOR: José Denilson do Régo Marques - periodo: 01/01 - 31/12/2015
6.1.1 DISPENSA E/OU INEXIGIBILIDADE

6.1.1.1 Dispensa n® AA.015.1.0041/15-22 (fls. 08/33, da peca n°02)

Processo Adm.: AA.015.1.0041/15-22

Procedimento: 009/2015

Fundamentagio: ART.24,1V da Lei 8666/93 e Portaria 038/2015/SEAD

Fonte de recurso: 00

Objeto: Aquisicéo de passagens e despesas com locomocéo.
Valor: Percentual de desconto 3,28% por bilhete
Contratado: Primeira Classe Turismo

Durante a andlise foram identificadas as seguintes ocorréncias:

6.1.1.1.1 Ocorréncias da instrugio processual. Autos instruidos sem a devida numeragao
e rubrica em suas paginas ja produzidas

Verificou-se que o Processo esta com parte de suas folhas n&o numeradas e
algumas sem rubrica (fls.18/33, da peca n°® 02), em claro descumprimento as disposicdes do
art. 38, caput da Lei no 8.666/93 e art. 22 da Lei no 9.784/99 (vide também Acordaos do TCU
1257/2004 Plenario, Decis&o 955/2002 Plenario, Acérd3o no 115/2006 da Primeira Camara c/c
Sumula TCU n° 222).

Cumpre ressaltar que os processos administrativos desenvolvem-se mediante uma
l6gica sequencial e encadeada de atos administrativos, cuja nota basica, via de regra, é que os
atos posteriores dependam da existéncia valida dos anteriores, de sorte que, para exata
demonstracéo do seguimento correto da ordem pré-estabelecida, faz-se necessario que o
servidor responsavel promova atos como numeracao de folhas, rubrica de todas as paginas e
certifique as juntadas e eventuais desentranhamentos de documentos, anulacdées de atos ou
despachos, etc. Tal falha pode prejudicar a transparéncia do procedimento de justificacdo de
dispensalinexigibilidade de licitagdo, ao passo que documentos poderiam ser suprimidos ou
acrescentados, de modo a macular a legitimidade dos atos.

6.1.1.1.2 Ocorréncias da instrugio processual. Existéncia de documentos apécrifos.

Foi verificado que o contrato 005/2015 ndo tem a assinatura do Secretario de
Administracdo do Estado (fls. 25/33, da peca n°® 02).Constata-se, portanto, a existéncia de um
processo instruido de forma deficiente, no qual os documentos basicos iniciais foram anexados
sem a observancia de exigéncias minimas que lhes pudessem conferir autenticidade e
legitimidade, pois a auséncia de assinatura retira a necessaria e imprescindivel formalidade do
documento, sem prejuizo de por em xeque, inclusive, sua propria existéncia e validade (art. 219
e 220 do Cadigo Civil de 2002).

6.1.1.1.3 Auséncia de cumprimento das ressalvas em parecer da Procuradoria Geral do
Estado - art. 2°, XVII da Lei Complementar Estadual n° 56/2005.

Observou-se que n3o foi atendida orientagdo formal prévia da Procuradoria Geral
do Estado do Piaui, embora tal medida, além de prudente, € uma das competéncias legais do
referido 6rgéo de representacéo e consultoria juridica do Estado, prevista no art. 22, XVII, da
Lei Complementar Estadual n. 56/2005, o que ndo indica a faculdade dessa consulta, mas
verdadeiro dever-poder.
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A PGE-PI em seu parecer anexado as paginas 08/17, da peca x n° 02, elenca uma
série de ressalvas cujo atendimento seria condicionante a aprovacdo do procedimento
analisado. Na sequencia de pecas, verificou-se que os responsaveis ndo atenderam as
orientacdes juridicas, ainda que implicitamente, nem apresentaram justificativas para tanto.

6.1.1.1.4 Contratacdo de empresa para compra de passagens aéreas, infringindo o
Principio da Economicidade na Administragao Publica

Verifica-se que o contrato n° 05/2015 tem como objeto os servicos de emissao,
remarcacéo e cancelamento de passagens aéreas nacional e internacional para o Gabinete
Militar. Entende-se que na Administragdo Gerencial, que busca a eficacia e efetividade aliadas
a economicidade, esse tipo de servico pode ser realizado pela prépria Instituicdo, haja vista as
facilidades que se tem hoje em se comprar passagens aéreas através da grande rede de
computadores -Internet.

6.1.2 CONTRATOS

6.1.2.1 Contrato n°018/2013 (fls. 34/55, da pega x n° 02)

Credor: 12 Classe Viagens e Turismo LTDA
N2 do contrato: 018/2013
Objeto: Contratacéo de agéncias de viagens para o fornecimento de servigo de

hospedagem do Exmo Sr. Governador do Estado do Piaui e seus
agentes de seguranga, a ser prestado dentro e fora do Estado do Piaui,
para atender demanda do Gabinete Militar da Governadoria do Estado
do Piaui.

Vinculagéao: Pregéo Eletrénico n° 005/2013/GAMIL/PI

Data da assinatura: |[29/11/2013

Valor do contrato: 10% sobre o valor de cada servico de hospedagem

Fonte de recurso: 100

Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado com base no art.57, inciso Il, da Lei
8666/93

Aditivos:

12 Termo Aditivo Assinatura: 29/11/2014
Objeto: Prorrogacéo da vigéncia do contrato.

22 Termo Aditivo Assinatura: 26/11/2015

Objeto: Prorrogacéo da vigéncia do contrato.

Durante a analise foi identificada a seguinte ocorréncia:

6.1.2.1.1 Certiddes com prazo de validade expirado na data de assinatura do Aditivo de
prorrogacao do contrato

A regularidade fiscal e trabalhista por parte da empresa contratada pela
Administracao Publica é requisito que devera ser exigido durante toda a execucgéo do contrato,
para compor cada processo de pagamento de despesas contraidas. A empresa contratada
devera ter as mesmas condicdes de regularidade apresentadas na habilitacdo do certame
licitatério no momento de cada pagamento da despesa (art. 55, Xlll da Lei n. 8666/93).

Compulsando os autos, verificou-se que a validade da maioria das certidées estava
expirada, conforme fls. 49/53, da Peca n° 02, no tempo da assinatura do segundo termo aditivo
ao contrato n® 018/2013 (fl. 55, da Pega n° 02).
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6.1.2.2 Contrato n°021/2015 (fls. 56/76, da peca n° 02)

Credor: Servfaz- Servicos de méo de a obra

N¢ do contrato: 021/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na locacao de servicos de mao-
de-obra.

Vinculagéo: Ata de registro de preco n°16/2015/ALEPI, decorrente do Pregéo

Eletrénico n°011/2015

Data da assinatura: 29/09/2015

Valor do contrato: R$ 1.860.116,64

Fonte de recurso: 00

Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado conforme art.57,11, da Lei 8666/93.
Nao ha termos aditivos ao contrato.

Durante a analise foram identificadas as seguintes ocorréncias:

6.1.2.2.1 Registro de Precos. Adesio a outro SRP sem comprovacao da vantagem do
expediente.

Verificou-se que o GAMIL realizou a adesdo a Pregéo com SRP de outro Ente
Publico (Assembléia Legislativa do Estado do Piaui) sem ter comprovado previamente as
vantagens para a Administracdo, como por exemplo, através da realizacdo de pesquisa de
precos de mercado e perante demais 6rgéos publicos com o objetivo de se aferir a adequacéao
e beneficios do processo que se vai aderir (art. 15, llle Ve §§ 1° e 2° e art. 16 da Lej 8.666/93,
art. 9° da Lei 10.520/02). Como se vé na fl. 58, da peca n° 02, o Diretor de Servigos do
Gabinete Militar apenas referiu-se que era mais vantajoso fazer uma ades3o do que um
"demorado processo licitatorio".

Trata-se da disposicao literal do art. 24 do Decreto Estadual no 11.319/04 que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no Estado do Piaui, nestes termos: “A Ata do
SRP, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou ente da Administracdo
que nao tenha participado ou aderido ao certame licitatério, mediante prévia consulta ao orgéo
controlador, desde que comprovadas as vantagens para a Administracdo”.

6.1.2.2.2 Contratagdes de servicos passiveis de serem atendidos por servidores do
quadro efetivo

Em 27.08.2015, através do Oficio n° 181/2015-DS/GAMIL (fl.56, da peca n® 02), ha
uma solicitacdo de adesdo a uma Ata de Registro de Pregos para contratacdo de servico de
locagdo de mao de obra. O oficio em questao trata da necessidade da limpeza diaria da sede
do Poder Executivo. Ocorre que na listagem dos postos de servicos solicitados (fl. 57, da peca
n® 02), ha outros cargos nao envolvidos com a limpeza do GAMIL.

Verifica-se também em relatério produzido pela V DFAE (TC/01 1030/2015),
anexado a este relatério de Contas Anual que os técnicos dessa Corte ja haviam questionado
que alguns cargos deveriam ser utilizados pelo quadro de pessoal proprio da corporacgéo
militar, como o de motorista. Na analise do Processo em questao, verifica-se que os cargos de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO Il e TECNICO OPERACIONAL ESP. MEDIO também poderiam
ser ocupados por quadro préprio. Constata-se que essas contratacdes estdo em desacordo
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com o Principio do concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal), configurando contratacao
antieconémica (arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93).

6.1.2.2.3 Procedimento 6rfao de parecer juridico.

A previséo do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, aplicavel ao Pregéo por
forca do art. 9° Lei no 10.520/02, menciona necessidade de parecer juridico na fase interna de
licitagdo.

Portanto, tal peca ausente é essencial a instrucdo de quaisquer processos
tendentes a gerar direitos e deveres a Administracdo Publica, pois se constitui em exame e
aprovacao técnica especializada, adquirindo, hodiernamente, contornos de elemento integrante
dos atos administrativos no tocante ao quesito motivo ou motivacao (arts. 42 e 50, VIl e § 1°, da
Lei Federal n°® 9.784/99; e art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 c/c art. 9° da Lei 10.520/02;
jurisprudéncia TCU nos Acérd&os 462/2003-Plenario, Acérdao 147/2006-Plenario).

N&o ha no respectivo processo de adesdo a Ata de Registro de Prego o necessario
e legal parecer técnico juridico.

6.1.2.3 Contrato n°028/12 (fls. 77/82, da peca n° 02)

Credor: Ceara Taxi Aéreo Ltda
N° do contrato: |028/12
Objeto: Prestacéo de servico de locacdo de aeronave.
Vinculagéao: Liberacdo n°1806/2012 - DLCA/SEAD/PI
Data da 24/10/2012
assinatura:
Valor do R$ 3.100.800,00
contrato:
Fonte de 00
recurso:
Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado conforme disposto no art.57,11, da
Lei 8666/93
Aditivos:
12 Termo Aditivo Assinatura: 23/10/2013
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia
2° Termo Aditivo Assinatura: 23/10/2014
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia.
3% Termo Aditivo Assinatura: 21/10/2015
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia.

Durante a analise foi identificada a seguinte ocorréncia:

6.1.2.3.1 Certiddo com prazo de validade expirado na data de assinatura do Aditivo de
prorrogacéao do contrato

A regularidade fiscal e trabalhista por parte da empresa contratada pela
Administragéo Publica € requisito que devera ser exigido durante toda a execucéo do contrato,
para compor cada processo de pagamento de despesas contraidas. A empresa contratada
devera ter as mesmas condicdes de regularidade apresentadas na habilitagdo do certame
licitatorio no momento de cada pagamento da despesa (art. 55, XIll da Lei n. 8666/93).
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Compulsando os autos, verificou-se que a validade da certidio de regularidade do
FGTS expirou-se no dia 25.09.2015 (fl. 79, da Peca n° 02) e a data da assinatura do aditivo
prorrogando o contrato por mais 12 meses ocorreu em 21.10.2015 (fls. 80/81, da Peca n° 02).

6.1.2.4 Contrato n°031/2012 (fls. 83/100, da peca n° 02 e fls. 01/12, da peca n° 03)

Credor: | Favorito Empreendimentos LTDA

N do contrato: 031/2012

Objeto: Fornecimento de servicos de refeicdes- almoco buffets e/ou jantares
buffets.

Vinculagio: Pregé&o presencial n° 28/2012 - DLCA/SEAD/P] - Licitacdo Deserta

Data da assinatura: 29/11/2012
R$ 321.415,00

Valor do contrato:

Fonte de recurso: 0100001001

Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado

Aditivos:

12 Termo Aditivo

Assinatura: 28/11/2013
Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia.

2° Termo Aditivo Assinatura: 29/11/2014
Objeto: Prorrogaczo do prazo de vigéncia.
3° Termo Aditivo Assinatura: 26/11/2015

Objeto: Prorrogacao do prazo de vigéncia.

Durante a andlise foram identificadas as seguintes ocorréncias:

6.1.2.4.1 Prorrogacées de contrato decorrentes de dispensa de licitagao

prorrogando a sua vigéncia por um ano.

Compulsando os autos, observa-se um parecer da PGE, datado de 28.11.2014 (fls.
09/12, da peca n° 03) sugerindo a realizacdo de um novo certame licitatério a fim de que se
possa primar pelo principio da competividade (art.3° da Lei 8666/93). N&o obstante esse
parecer, houve um terceiro termo aditivo, conforme citado anteriormente.

A Comissado de Licitacdo do Gabinete Militar justificou essa terceira prorrogacéo
entendendo que a interrupcdo do contrato causaria prejuizos relevantes ao GAMIL. Ja na
justificativa dada pelo chefe do Gabinete Militar (fl. 02, da peca n° 03), ele informa que n3o
existe Ata de Registro de Preco vigente realizada pela DL/SEADPREV/PI, mas que o Gabinete
Militar estava com um processo licitatério em andamento, ainda em fase interna.

6.1.2.5 Contrato n°18/2014 (fls.13/25, da Pega n° 03)

Credor: Ceara Taxi Aéreo Ltda
N° do contrato: 18/2014
Objeto: Contratacdo de empresa especializada de servicos de natureza

continuada de locacdo de aeronaves sem piloto, com combustivel, com
Seguro e manutengdo preventiva e corretiva para transporte aéreo do
chefe executivo do Piaui e/ou de autoridades ou pessoas indicadas pelo
Gabinete Militar da Governadoria(GAMIL).

Vinculagéo: Pregéo Eletrénico n°49/2014-SRP/DLCA/SEAD/PI

Data da assinatura: [05/12/2014
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Compulsando os autos, verificou-se que a validade da certiddo de regularidade do
FGTS expirou-se no dia 25.09.2015 (fl. 79, da Peca n° 02) e a data da assinatura do aditivo
prorrogando o contrato por mais 12 meses ocorreu em 21.10.2015 (fls. 80/81, da Peca n° 02).

6.1.2.4 Contrato n°031/2012 (fis. 83/100, da peca n° 02 e fls. 01/12, da pega n° 03)

Credor: Favorito Empreendimentos LTDA

N° do contrato: 031/2012

Objeto: Fornecimento de servicos de refeicdes- almogo buffets e/ou jantares
buffets.

Vinculagao: Pregao presencial n° 28/2012 - DLCA/SEAD/PI - Licitacdo Deserta

Data da assinatura: [29/11/2012

Valor do contrato: R$ 321.415,00

Fonte de recurso: 0100001001

Vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado
Aditivos:
12 Termo Aditivo Assinatura: 28/11/2013

Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia.
22 Termo Aditivo Assinatura: 29/11/2014

Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia.
32 Termo Aditivo Assinatura: 26/11/2015

Objeto: Prorrogacéo do prazo de vigéncia.

Durante a anélise foram identificadas as seguintes ocorréncias:
6.1.2.4.1 Prorrogagdes de contrato decorrentes de dispensa de licitagido

Trata-se de um contrato decorrente de uma licitagcdo que ndo houve interessados,
licitagéo deserta, ensejando uma dispensa de licitagdo abarcada pelo dispositivo 24, inciso V,
da Lei 8.666/93. Esse contrato teve trés aditivos, o Ultimo foi assinado em 26.11.2015,
prorrogando a sua vigéncia por um ano.

Compulsando os autos, observa-se um parecer da PGE, datado de 28.11.2014 (fls.
09/12, da pega n° 03) sugerindo a realizagdo de um novo certame licitatério a fim de que se
possa primar pelo principio da competividade (art.3° da Lei 8666/93). Ndo obstante esse
parecer, houve um terceiro termo aditivo, conforme citado anteriormente.

A Comisséo de Licitagdo do Gabinete Militar justificou essa terceira prorrogacéo
entendendo que a interrupcdo do contrato causaria prejuizos relevantes ao GAMIL. Ja na
justificativa dada pelo chefe do Gabinete Militar (fl. 02, da pega n° 03), ele informa que ndo
existe Ata de Registro de Preco vigente realizada pela DL/SEADPREV/PI, mas que o Gabinete
Militar estava com um processo licitatério em andamento, ainda em fase interna.

6.1.2.5 Contrato n°18/2014 (fls.13/25, da Pe¢a n° 03)

Credor: Ceara Taxi Aéreo Ltda
N2 do contrato: 18/2014
Objeto: Contratacdo de empresa especializada de servicos de natureza

continuada de locacao de aeronaves sem piloto, com combustivel, com
seguro e manutengéo preventiva e corretiva para transporte aéreo do
chefe executivo do Piaui e/ou de autoridades ou pessoas indicadas pelo
Gabinete Militar da Governadoria(GAMIL).

Vinculagao: Pregéo Eletrénico n°49/2014-SRP/DLCA/SEAD/PI

Data da assinatura: |05/12/2014
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Art. 2° Considera-se necessidade temporéria de excepcional interesse publico aquela
qué comprometa a prestacdo continua e eficiente dos Servicos proprios da
administrac&o publica e que n&o possa ser realizada com a utilizacdo do quadro de
pessoal existente, e que vise:

| - atender a situacées de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

Il - combater pragas e surtos que ameacem a sanidade animal ou vegetal;

IV - realizar campanhas preventivas de vacinagéo contra doencas;

V - admiss&o de profissional de notéria especializagcéo, inclusive estrangeiro, nas areas
de ensino, pesquisa cientifica e tecnolégica;

VI - substituir professor em regéncia de classe, desde que existentes cargos efetivos
vagos ou cujos titulares se encontrem legalmente afastados:

VI - fornecer suporte técnico ou administrativo para a execucao de atividades
desenvolvidas por 6rgdos ou entidades, quando a sua falta puder ocasionar a
paralisacdo ou

colapso dos servigos prestados a comunidade;

VIII - executar programas e projetos que tém duracao determinada;

IX - admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

X - atividades:

a) didatico-pedagdgicas em escolas de governo;

b) técnicas especializadas necessarias a implantacédo de 6rgaos ou entidades ou de
novas

atribuicbes definidas para organizagbes existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que n&o possam ser atendidas mediante a aplicacdo
do

art. 59 da Lei Complementar n° 13, de 3 de janeiro de 1994:

C) técnicas especializadas de tecnologia da informac&o e de comunicagéo, ndo
alcancadas pela alinea “b”.

Verificou-se que o Gabinete Militar fez contratagdes emergenciais de profissionais,
como coordenadora, assistente administrativo e zelador através do Contrato n° 02/2105 (fls.
26/41, da pega n° 03). Dessa maneira, ndo se vislumbra no caso em questao o enquadramento
das contratacées em nenhuma das hipoteses do art. 22 do Decreto n® 15.547/14, o que implica
na irregularidade de tais avencas face as justificativas genéricas presentes nos referidos
contratos. Assim, a contratagéo deve ser efetuada com a exposicao, expressa e publica, dos
motivos que conduziram a contratagcdo, pois a auséncia dessa justificativa pode levar 3
nulidade da contratacdo e a responsabilizagéo da autoridade responsavel.

Cumpre frisar que diversas das contratagdes por tempo determinado visaram
contratar terceiros para prestar servicos eminentemente burocraticos, como, por exemplo,
Auxiliar Administrativo, o que é expressamente vedado pelo Decreto n® 15.547/14, em seu art.
g*:

Art. 6% E também proibida a contratacio temporaria para fungées publicas com
atribuicoes de policia, fiscalizacio de tributos ou para fungdes meramente burocraticas.

Cabe frisar também que o Decreto n° 15.547/14, sem seu art. 7°, atribui
responsabilidade a autoridade contratante em virtude da irregularidade constatada nas
contratacées por tempo determinado, realizadas em desacordo com a Lei n® 5.309/03 e com o
referido decreto, efetuadas pelo érgdo em analise, além de determinar a nulidade dos contratos
que embasam tais contratacées. /n verbis:

Art. 7° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a contratacdo de pessoal feita em
desacordo com a Lei estadual n® 5.309/2003 e com este Decreto importara na
responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade contratante.

Alem disso, a regra constitucional para contratacéo de servidores e empregados
publicos & o concurso publico, de acordo com o art. 37, 11, da Constituicdo Federal, ressalvados
0s casos de nomeagdes para cargos em comissio e de contratac@o por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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No caso em tela, vislumbra-se um desrespeito ao instituto do concurso publico, uma
vez que ocorreram contratagées por tempo determinado no ano de 2015, o que atesta a
necessidade do 6rgéo de realizar concurso publico para realizar as atividades diarias.

Ademais, trata-se de uma solugcdo adotada em carater precario, ficando o gestor
publico, sob pena de ofensa a Constituicdo Federal, adstrito ao dever de adotar com a maxima
urgéncia as medidas tendentes a implementacédo de um certame para provimento dos cargos
de maneira definitiva. E importante salientar que a prépria contratacdo, em determinados
casos, ja impGe a necessidade de providéncias para a realizagéo do certame.

Dessa forma, tais contratagdes por prazo determinado n3o constituem meio idéneo
para o preenchimento de cargos publicos vagos por qualquer motivo, n&o podendo servir de
justificativa para legitimar acdes que visem simplesmente burlar o principio do concurso
publico, plasmado no art. 37, 1I, da Constituicdo Federal.

6.1.4 CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO TCE N° 33/2012

6.1.4.1 Auséncia de cadastro de pregdo, de dispensas e inexigibilidades no portal
“Licitagbes Web”, infringindo o art. 43, § 4.2, da Resolugdo do TCE n® 33/2012

O Gabinete Militar ndo atendeu ao art. 43 da Resolugcédo TCE n® 33/2012, que
determina o cadastramento prévio de todas as licitacdes e ou ades3o ao sistema de registro de
pregos, bem como os casos de dispensa ou inexigibilidade, através do preenchimento online
dos formularios do sistema Licitagdes Web, disponibilizados na pagina do TCE/PI.

Ao confrontar a relacédo de processos licitatérios cadastrados no sistema Licitacoes
Web (fl. 42, da peca n° 03) e as publicagdes dos contratos realizados no exercicio de 2015,
atraves do sistema Documentacdo Controle (fls. 43/49, da peca n° 03), evidenciou-se a
auséncia de cadastros do Pregédo 05/2015 e de procedimentos de inexigibilidade e dispensa
cujo montante eram superiores a R$ 8.000,00 (oito mil reais) e até mesmo com auséncia de
valores, infringindo o art. 43, § 4° da Resolucdo TCE n° 33/2012. Ressalta-se que o
cadastramento dessas informagdes constitui parte integrante da prestacdo de contas. Sendo
vejamos:

Art. 43 O cadastramento de licitagbes, de adesdes a sistemas de registro de precos,
bem como de processos de dispensa ou de inexigibilidade, sera feito por meio
eletronico, através do preenchimento on line dos formularios do sistema Licitacbes e
Contratos Web, disponibilizados na pagina do TCE — PI (www.tce.pi.gov.br), na forma e
prazos definidos neste capitulo.

§ 1.0 Além das informagdes atinentes aos processos a que se refere o caput, é
necessario informar dados relacionados aos contratos celebrados pela Administracdo e
seus respectivos aditamentos.

§ 2.0 O cadastramento dessas informacdes constitui parte integrante das prestacoes de
contas e mecanismo de controle externo, ndo se regendo por disposicdes da Lei
Federal no 8.666/93;

§ 3.0 A divulgacdo das informagdes constantes do cadastro no sistema Licitacoes e
Contratos Web né&o constitui publicidade para efeitos da Lei de Licitacées, mas apenas
instrumento de transparéncia e cidadania.

§ 4.0 Ficam excluidas da obrigatoriedade estabelecida no caput as dispensas previstas
nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal no 8.666/93, bem como as inexigibilidades
cujo valor seja inferior a R$ 8.000,00. (Resolucéo TCE n°33/2012).
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6.1.5 OUTROS ACHADOS

6.1.5.1 Documentos néo disponibilizados durante a inspegao, contrariando o art. 44, § 2°
Il e lll c/c art. 79, V da Lei n°® 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), o art. 190, II, da
Resolugdo TCE-PI n® 13/2011 (Regimento Interno do TCE-PI) e art. 69 da Resolugédo TCE-
Pl n® 33/2012.

Apesar da solicitagdo formal (p. 2/4, peca n® 2), o Processo de Inexigibilidade da
ABC Taxi Aéreo, que originou o contrato 026/2012 nio foi disponibilizado para a equipe
designada por esta Corte de Contas durante a inspec3o, prejudicando-se a analise da
despesa, além de infringir os art. 44, § 2° Il e Il c/c art. 79, V da Lei n® 5.888/2009 (Lei
Orgénica do TCE-PI), o art. 190, Il, da Resolucdo TCE-P| n® 13/2011 (Regimento Interno do
TCE-PI) e art. 69 da Resolugdo TCE-PI n2 33/2012.

6.1.5.1.1 Suprimento de fundos com irregularidades na prestacio de contas,
contrariando Decreto Estadual n°11.758/2005

As notas de empenhos n°® 009/15 e 015/15 no valor de 11.000,00 (onze mil reais)
cada em nome de Reginaldo Monteiro Silva (fls.50/98, da peca n° 03 e fls. 01/34, da peca 04) e
as notas de empenhos n°* 11/15 e 17/15 também no valor de 11.000,00 (onze mil reais) cada
em nome de Ricardo Manoel Leal Barbosa (fls.35/94, da pega n° 04) sdo referentes a
suprimento de fundos para custeio de despesas realizadas em lugares distantes da reparticao
pagadora, com base no Decreto Estadual n°11.758/2005.

Cabe tecer algumas consideragbes sobre a prestacdo de contas desses
suprimentos:As notas de empenhos foram emitidas no dia 10.02.2015 e verificou-se que todos
os recibos, notas fiscais e cupons fiscais legiveis sd0 anteriores a data de emissdo dos
empenhos. O Decreto Estadual n°11.758/2005 em seu art. 14 é bem claro quando diz que
somente serao admitidos para efeito de prestacdo de contas, documentos que comprovarem
pagamentos com data igual ou posterior a emisséo da Nota de Empenho. Mais adiante o art.
15 desse mesmo decreto aduz:

Art. 15 As despesas realizadas através de Suprimento serdo comprovadas com a 12 via
da documentacdo, passada em nome do 6rgéo, ndo sendo admitidas emendas ou
rasuras que prejudiquem a clareza e a veracidade do documento. Serdo admitidos os
seguintes comprovantes de despesa: | - recibo, no caso de fornecimentos e servicos
prestados por pessoas fisicas, contendo: data, nome, assinatura do credor, nimero do
R.G. ou equivalente e endereco. Quando o credor, por qualquer motivo, estiver
impossibilitado de assinar, o recibo devera conter a impress&o digital do polegar direito;
Il - documento fiscal, acompanhado de recibo, no caso de fornecimentos ou servicos
prestados por pessoa juridica. Sera dispensado o recibo, se o documento fiscal for
emitido em nome do ¢rgéo e tiver indicacéo expressa de que o pagamento foi efetuado.
§ 12 caso o documento fiscal n&o detalhe a despesa realizada, devera constar no recibo
a discriminagdo do material fornecido ou do servico prestado. § 22 em casos
excepcionais, as despesas com combustiveis e alimentacéo, realizadas no interior do
Estado, poder&o ser comprovadas com Nota de Entrega ou recibo, devidamente visados
pelo ordenador de despesa.§ 3° ndo sera admitido comprovante de despesa emitido
pelo préprio tomador do Suprimento, salvo em casos devidamente autorizados pelo
ordenador de despesas.

Constatou-se que varios cupons fiscais estdo ilegiveis, que muitos atestos e vistos
do ordenador de despesas estdo em cima dos comprovantes e que ndo ha discriminagao das
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quantidades, do valor unitario e do tipo de produto servido, comprometendo a clareza e a
veracidade dos documentos, como preceitua o caput do artigo 15 acima transcrito. Ademais
constatou-se a existéncia unicamente de recibos como comprovacao de fornecimento de
alimentos e de combustiveis fora do Estado do Piaui, contrariando o §2° do mesmo artigo.

6.1.5.1.2 Pregéo Presencial n° 001/2015

O presente Pregso foi objeto de analise por esta Corte de Contas no Processo
TC/012376/2015.

O Processo TC/012376/2015 trata de Inspecédo Extraordinaria, iniciada a partir do
Memorando n® 112/15 da Ouvidoria desta Corte, em razzo de comunicado via e-mail da Sra.
Silvia Pinto Vilarinho, que solicitou a apuracdo de supostas irregularidades no Pregao
Presencial n2 001/2012 — GAMIL, com objeto de ‘“registro de precos setorial para o
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, bebidas, materiais de
limpeza e higiene”.

A noticiante alega que haveriam clausulas do edital que restringiam a
competitividade, principalmente no tocante a auséncia de especificacéo de para qual lote seria
necessaria a apresentacao de certificado da ANVISA, bem como apresentacao de Certiddo de
Acervo Técnico pessoa fisica e juridica expedida pelo Conselho Federal de Nutricio — CFN e
atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CFN.

Assegurando o principio da ampla defesa e do contraditorio, o gestor apresentou
defesa e documentacdo complementar 3 peca 06, do TC/012376/2015, conforme certidao
emitida por servidor desta Corte a peca 19, do TC/012376/2015.

Em seguida, o processo foi encaminhado & V DFAE para analise da documentacéo
acostada pelo gestor e emiss&o do Relatério do Contraditério (peca 09, do TC/012376/2015).

A V Divisdo de Fiscalizagcdo da Administracdo Estadual - DFAE concluiu como
procedente o julgamento da dendncia face ao Pregao 001/2015-GAMIL, haja vista
peérmanecerem as ocorréncias apontadas inicialmente, considerando-as potencialmente
comprometedoras do carater competitivo do certame. Em seguida os técnicos sugeriram , sem
prejuizo de quaisquer outras providéncias julgadas cabiveis. sobretudo a aplicagcado de multa
aos responsaveis (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, Lei Estadual n®
5.888/2009, art. 77 e seguintes, e particularmente o art. 79, caput, I, e §1% elou o
apensamento do presente Processo de dentincia ao Processo de prestacdo de contas do
exercicio de 2015 do GAMIL-PI, Ppara que as ocorréncias procedentes aqui mencionadas sejam
levadas em consideracao quando do julgamento das contas anuais, nos termos do art. 121 e
seguintes da LOTCE-PI e art. 185, |, ‘b, in fine, e Il, “b”, in fine, art. 186, § 2 e art. 246, XXIV,
do Regimento Interno desta Corte de Contas — RITCE-PI (Resolucado TCE/PI n® 13/2011), que
seja expedida as seguintes: Determinacées aos responsaveis pela gestdo do GAMIL-PI,
fixando, caso entenda necessario, prazo para a adogao das providéncias cabiveis, sob pena de
responsabilidade, com base no art. 22, XVIII, art. 74, art. 122, § 2° e art. 123 da LOTCE-PI;
bem como art. 1°, XVIII, art. 74, XXXIV, art. 82, X, art. 183, art. 185, II, “b”, art. 206, IV, e art.
327, I, art. 367, caput, Ill, e § 3% e art. 374 do RITCE-PI, no sentido de, nos procedimentos
futuros:
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a) Abster-se de exigir a apresentagéo de quaisquer outros documentos que se nao
se relacionam com a proposta da licitante na fase inicial de recepcado de envelopes de
propostas, mormente quando se tratar da modalidade Pregao em que essa fase precede a de
habilitagdo (art. 4% e 9° da Lei 10.520/02 e art. 30, IV da Lei 8.666/93);

b) Quando o certame possuir mais de um item ou lote, consignar no instrumento
convocatorio quais as documentagdes minimas de habilitagdo exigidas para as licitantes de
cada objeto;

c) Abstenha-se de exigir apresentacéo de certiddo de registro e quitacdo com o
Conselho Federal de Nutricionista aos que desejam fornecer géneros alimenticios nio
pereciveis e néo pereciveis para a administracdo publica, pois tal operacédo de mercado ndo se
enquadra, a priori, nas relagdes de atribuicdes e competéncias privativas dos profissionais de
nutricao, previstas nos arts. 3° e 4° da Lei n. 8.234/1991, ja que nédo envolvem fabricacéo ou
manipulagao dos préprios alimentos e, t&do pouco, processos complexos como a orientacéo e
controle de qualidade da alimentagéo;

d) Observar rigorosamente o disposto no art. 30, caput, Il, c/c §§ 1% e 2% do mesmo
dispositivo, da Lei n® 8.666/93, nos futuros instrumentos convocatérios, de modo que as
exigéncias de qualificagéo técnica se restrinjam as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, além de ser objeto de expressa justificativa, formal e substancial, no corpo
do edital ou no seu Termo de Referéncia; Abster-se de conceder ou pagar a Gratificacédo de
Incentivo a Melhoria da Assisténcia a Salude — GIMAS a prestadores de servico, sujeitos estes
vinculados a empresas de terceirizagio e ndo ocupantes de cargo efetivo ou em comisséo, e
em observancia ao Acérddo TCE/Pl n 1.601/2014-Plenario, referente 2 vedacdo de
pagamento da gratificacido a servidores ndo pertencentes a area da saude e para a definicdo
de critérios objetivos para concessé&o e afericdo da verba;

Registra-se que a reincidéncia no descumprimento de determinagbes exaradas por
este Tribunal pode ensejar aos responsaveis devidamente cientificados, bem como aqueles
que injustificadamente deixarem de cumpri-la, sem prejuizo de demais sancdes: julgamento da
irregularidade das contas (LOTCE-PI, art. 123) e multa de até 15.000 UFR-P| (LOTCE-PI, art.
79, VI, e § 12, conforme gradacao do art. 206 e seguintes do RITCE-PI).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas (Peca 12, do TC/012376/2015) opina
pela procedéncia das irregularidades apontadas no Pregéo Presencial n® 001/2015-GAMIL,
determinando ao responsavel de abster-se de exigir a apresentacdo de quaisquer outros
documentos que se n&o se relacionam com a proposta da licitante na fase inicial de recepcao
de envelopes de propostas, mormente quando se tratar da modalidade Pregdo em que essa
fase precede a de habilitagdo (art. 4° e 9° da Lei 10.520/02 e art. 30, IV da Lei 8.666/93).
Quando o certame possuir mais de um item ou lote, consignar no instrumento convocatério
quais as documentacées minimas de habilitagdo exigidas para as licitantes de cada objeto.
Deixar de exigir apresentacéo de certiddo de registro e quitagcdo com o Conselho Federal de
Nutricionistas aos que desejam fornecer géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis para
a administrac&o publica, pois tal operacdo de mercado nio se enquadra, a priori, nas relacbes
de atribuicbes e competéncias privativas dos profissionais de nutricdo, previstas nos arts. 32 e
4° da Lei n. 8.234/1991, ja que n3o envolvem fabricagdo ou manipulagdo dos préprios
alimentos e, tdo pouco, processos complexos como a orientacéo e controle de qualidade da
alimentacéo. Observar rigorosamente o disposto no art. 30, caput, Il, c/c §§ 1° e 2°, do mesmo
dispositivo, da Lei n® 8.666/93, nos futuros instrumentos convocatérios, de modo que as
exigéncias de qualificagdo técnica se restrinjam as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, além de ser objeto de expressa justificativa, formal e substancial, no corpo
do edital ou no seu Termo de Referéncia. Reunido dos presentes autos a prestacdo de contas
anual do Gabinete Militar da Governadoria — GAMIL, exercicio 2015 e pela ciéncia ao
interessado das decisGes tomadas por esta Corte no presente Processo.

Ademais, o Relator em seu voto (peca 15, do TC/012376/2015) concorda em parte
com a manifestagéo do Ministério Publico de Contas. E faz as seguintes recomendacdes:
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a)Determinacéo ao responsavel de abster-se de exigir a apresentagdo de quaisquer
outros documentos que se nao se relacionam com a proposta da licitante na fase inicial de
recepcao de envelopes de propostas, mormente quando se tratar da modalidade Pregédo em
que essa fase precede a de habilitacdo (art. 4° e 9° da Lei 10.520/02 e art. 30, IV da Lei
8.666/93).

b) Quando o certame possuir mais de um item ou lote, consignar no instrumento
convocatério quais as documenta¢cdes minimas de habilitagdo exigidas para as licitantes de
cada objeto.

c) Deixar de exigir apresentacéo de certidao de registro e quitagdo com o Conselho
Federal de Nutricionistas aos que desejam fornecer géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis para a administragdo publica, pois tal operacdo de mercado ndo se enquadra, a
priori, nas relacdes de atribuicbes e competéncias privativas dos profissionais de nutricdo,
previstas nos arts. 3° e 4° da Lei n. 8.234/1991, ja& que ndo envolvem fabricacdo ou
manipulagdo dos préprios alimentos e, tdo pouco, processos complexos como a orientagéo e
controle de qualidade da alimentacéo.

d) Observar rigorosamente o disposto no art. 30, caput, I, c/c §§ 1° e 2°, do mesmo
dispositivo, da Lei n® 8.666/93, nos futuros instrumentos convocatérios, de modo que as
exigéncias de qualificagéo técnica se restrinjam as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, além de ser objeto de expressa justificativa, formal e substancial, no corpo
do edital ou no seu Termo de Referéncia;

e) Pelo apensamento dos presentes autos a prestacéo de contas anual do Gabinete
Militar da Governadoria —em concordancia parcial com o parecer ministerial, e nos termos do
voto do Relator (pega n® 15, do TC/012376/2015), pelas seguintes recomendacdes:

a) Determinacao ao responsavel de abster-se de exigir a apresentacdo de
quaisquer outros documentos que se nao se relacionem com a proposta da licitante na fase
inicial de recepgéo de envelopes de propostas, mormente quando se tratar da modalidade
Pregdo em que essa fase precede a de habilitacdo (art. 4% e 9° da Lei 10.520/02 e art. 30, IV da
Lei 8.666/93);

b) Quando o certame possuir mais de um item ou lote, consignar no instrumento
convocatorio quais as documentagées minimas de habilitagcdo exigidas para as licitantes de
cada objeto;

c) Deixar de exigir apresentacéo de certidao de registro e quitacdo com o Conselho
Federal de Nutricionistas aos que desejam fornecer géneros alimenticios pereciveis e néo
pereciveis para a administracdo publica, pois tal operacdo de mercado ndo se enquadra, a
priori, nas relagdes de atribuicdbes e competéncias privativas dos profissionais de nutricéo,
previstas nos arts. 3° e 4° da Lei n. 8.234/1991, ja que n&do envolvem fabricacdo ou
manipulacdo dos proprios alimentos e, t&o pouco, processos complexos como a orientagdo e
controle de qualidade da alimentacéo;

d) Observar rigorosamente o disposto no art. 30, caput, I, c/c §§ 1° e 2%, do mesmo
dispositivo, da Lei n® 8.666/93, nos futuros instrumentos convocatérios, de modo que as
exigéncias de qualificacdo técnica se restrinjam as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, além de ser objeto de expressa justificativa, formal e substancial, no corpo
do edital ou no seu Termo de Referéncia;

e) Apensamento dos presentes autos a prestacdo de contas anual do Gabinete
Militar da Governadoria — GAMIL, exercicio 2015.

Na peca 17, do TC/012376/2015 o Plenario decide por unanimidade em
concordancia parcial com o parecer ministerial, e nos termos do voto do Relator (peca n® 15, do
TC/012376/2015), pelas seguintes recomendacdes:

a) Determinagédo ao responsavel de abster-se de exigir a apresentacdo de
quaisquer outros documentos que se nao se relacionem com a proposta da licitante na fase
inicial de recepcao de envelopes de propostas, mormente quando se tratar da modalidade
Pregdo em que essa fase precede a de habilitacdo (art. 4° e 9° da Lei 10.520/02 e art. 30, IV da
Lei 8.666/93);
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b) Quando o certame possuir mais de um item ou lote, consignar no instrumento
convocatério quais as documentagdes minimas de habilitacdo exigidas para as licitantes de
cada objeto;

c) Deixar de exigir apresentacgéo de certidao de registro e quitagdo com o Conselho
Federal de Nutricionistas aos que desejam fornecer géneros alimenticios pereciveis e nio
pereciveis para a administragdo publica, pois tal operagdo de mercado nio se enquadra, a
priori, nas relages de atribuicées e competéncias privativas dos profissionais de nutricao,
previstas nos arts. 3° e 4° da Lei n. 8.234/1991, ja que ndo envolvem fabricacdo ou
manipulagdo dos préprios alimentos e, tao pouco, processos complexos como a orientagéo e
controle de qualidade da alimentac3o;

d) Observar rigorosamente o disposto no art. 30, caput, II, c/c §§ 12e 2° do mesmo
dispositivo, da Lei n® 8.666/93, nos futuros instrumentos convocatérios, de modo que as
exigéncias de qualificacdo técnica se restrinjam as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, além de ser objeto de expressa justificativa, formal e substancial, no corpo
do edital ou no seu Termo de Referéncia:

e) Apensamento dos presentes autos 3 prestacdo de contas anual do Gabinete
Militar da Governadoria — GAMIL, exercicio 2015.

6.1.5.1.3 Dispensa de Licitagdo n° 012/2015

A Dispensa de Licitag&o foi objeto de analise por esta Corte de Contas no Processo
TC/011030/2015.

O Processo TC/011030/2015 trata de Inspecéo Ordinaria para verificacdo de
procedimento licitatério do Gabinete Militar — GAMIL, exercicio de 2015, realizado pela Divisao
de Fiscalizagdo da Administracdo Estadual (DFAE), sendo analisado o Processo Administrativo
n® AA.015.1.000018/15-94 — Dispensa de Licitagdo n® 012/2015, cujo objeto foi a contratacéo
emergencial de servigos terceirizados para suprir necessidades do Gabinete Militar, no valor
mensal de R$ 114.159,26.

Assegurando o principio da ampla defesa e do contraditério, o gestor apresentou
defesa e documentagdo complementar as pecas 13/16, do TC/011030/2015, conforme certidzo
emitida por servidor desta Corte a peca 19, do TC/011030/2015.

Em seguida, o processo foi encaminhado a V DFAE para analise da documentacéo
acostada pelo gestor e emiss&o do Relatorio do Contraditério (peca 25, do TC/011030/2015).

A seguir, enumeram-se as constatacées do Relatorio de Inspecéo emitido pela
Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Estadual - DFAE (peca 10, do TC/011030/2015).

Procedimento Administrativo n® AA.015.1.000018/15-94

Dispensa de Licitacdo n2 012/2015

Objeto: Contratagdo emergencial de servicos terceirizados para suprir necessidades do
Gabinete Militar da Governadoria

Valor mensal: R$ 114.159.26

Contratada: SERVFAZ — Servico de Mao de Obra Ltda.

Constatacées:

a) Auséncia de procedimento licitatorio competitivo para contratagdo de servicos
terceirizados — inobservancia da Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e da Lei n® 8.666/93 (arts.
2°, 3% 24, 1V, e 26, paragrafo Unico, inciso ).

b) Contratacédo da segunda colocada na pesquisa de pregos, tendo em vista que a
primeira classificada foi suspensa para contratar com a Administracéo Publica, por forca de
sancao aplicada em contratacdo firmada junto a INFRAERO, o que lhe rendeu inscricdo no
CEIS. Auséncia de nova pesquisa de precos (art. 22, 32 e 50° da Lei n2 8.666/93).
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c) Contratagéo de servicos passiveis de serem atendidos por servidores do quadro
efetivo (Motorista e Coordenador), em afronta ao art. 37 da Constituigdo Federal/88.

d) Auséncia de abertura de licitagdo para atendimento regular da demanda.

e) Descumprimento de orientacé&o dos 6rgéos da Assessoria Juridica — PGE-PI.

f) Ocorréncias relativas ao instrumento contratual:

I.Auséncia de prestacéo da garantia contratualmente exigida;

ii. Clausula com previsdo de vigéncia retroativa.

9) Irregularidades na execucdo do contrato:

i. Desconto de vale-transporte em valor inferior ao repasse dos custos para
administragdo publica;

ii. Falha na liquidacao e comprovagao da prestacéo de servico;

iii. Pagamento de diarias e horas extras sem comprovagao da prestacéo do Servico;

iv. Pagamentos de servicos prestados em periodo anterior a vigéncia contratual —
retroatividade ilicita:

v. Auséncia de empenho prévio.

h) Irregularidades no aditivo do contrato:

i. Previsdo de rescisao unilateral — n3o prevista legalmente;

ii. Orientagées emanadas da PGE-P| que demandam cumprimento.

Apos regular procedimento de ampla defesa e contraditério por parte do gestor e
demais responsaveis, a DFAE, em seu relatério do contraditorio, entendeu que as falhas acima
permanecerem ndo sanadas.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas & instado a se manifestar (peca 28, do
TC/011030/2015), comungando do posicionamento do 6rgdo técnico desta Corte de Contas,
tendo em vista que as justificativas e documentacdes complementares encaminhadas em
defesa (pecas 20/22, do TC/011030/2015) nao possuem a capacidade de afastar as
irregularidades verificadas. Dito isto 0 MPC opinou pelo(a):

a) Pela determinacéo ao responsavel, prazo para a adogso de providéncias visando
a realizagdo tempestiva do correspondente procedimento licitatério competitivo para a
contratacdo de servicos terceirizados para suprir necessidades do Gabinete Militar — GAMIL,
para atendimento da demanda apés o vencimento do prazo da alegada urgéncia/emergéncia
fundamentada no Contrato n® 02/2015 firmado a partir da Dispensa de Licitacdo n2 12/2015
(art.37, XXI, da CF/88 e arts. 22, 32 24, |V e 26 paragrafo unico da Lei n® 8.666/93);

b) Abster-se em procedimentos futuros de contratar servigos terceirizados que
sejam passiveis de serem atendidos pelo quadro efetivo do orgéo/entidade, com vistas ao
atendimento do disposto nos arts. 37, da Constituicdo Federal e arts. 22 e 32 da Lei ne.
8.666/1993.

c) Pela adogdo das recomendacdes elaboradas pela DFAE a fl. 19 da peca 25, do
TC/011030/2015;

d) Reunido dos autos do presente processo a prestacdo de contas do Gabinete
Militar da Governadoria, relativo ao exercicio de 2015, para que seja levado em consideracao
quando do julgamento das contas anuais;

e) Pela ciéncia ao interessado das decisdes tomadas por esta Corte no presente
processo.

Em ato continuo, o relator (Peca 31, do TC/011030/2015) vota concordando em
parte com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas e da Divisio de Fiscalizacdo da
Administragéo Estadual - DFAE, pelo (a):

a) determinacdo ao responséavel, para a adogcdo de providéncias visando a
realizacdo tempestiva do correspondente procedimento licitatério competitivo para a
contratacao de servigos terceirizados para suprir necessidades do Gabinete Militar — GAMIL,
para atendimento da demanda apés o vencimento do prazo da alegada urgéncia/emergéncia
fundamentada no Contrato n® 02/2015 firmado a partir da Dispensa de Licitacdo n® 12/2015
(art.37, XXI, da CF/88 e arts. 22, 3°, 24, |V e 26 paragrafo Unico da Lei n2 8.666/93);

b) adogéo das recomendagédes elaboradas pela DFAE a fl. 19 da peca 25;
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C) apensamento do presente

julgamento das contas anuais.
Por fim, o Plenario decidiu, unanime, em

determinacdo aos responsaveis para adogdo de
do correspondente procedimento licitatério competitivo para

Contrato n° 02/2015, firmado a
CF/88 e arts. 22 3° 24
recomendacdes elaboradas pela DFAE 3 fl.
presente processo a prestacdo de contas do

anuais.
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processo a prestacdo de contas do Gabinete Militar da
Governadoria, relativo ao exercicio de 2015, para que seja levado em consideragdo quando do

concordancia parcial com o parecer
ministerial, e nos termos do voto do Relator (peca n® 31, do TC/011030/2015): a) pela
providéncias visando a realizacdo tempestiva
a contratacdo de servicos
terceirizados para suprir necessidades do Gabinete Militar — GAMIL, para atendimento da
demanda ap6s o vencimento do prazo da alegada urgéncia/emergéncia fundamentada no
partir da Dispensa de Licitagcdo n2
IV e 26, paragrafo unico. da Lej n® 8.666
19 da pega n® 25:

item ... _ Tulo | Toponehvenmy
6.1 GESTOR: José Denilson do Régo Marques - periodo: 01/01 - 31/12/2015
6.1.1 DISPENSA E/OU INEXIGIBILIDADE
6.1.1.1 Dispensa n°AA.015.1.0041/15-22
61111 Ocorréncias da in_strugéo processqal. Autos inst(uidos sem a devida José D_enilson do Régo Marques e
o numeracao e rubrica em suas paginas ja produzidas: Jaqueline dos Santos Barbosa
61112 Ocorréncias da instrugéo processual. Existéncia de documentos José D_enilson do Régo Marques e
e apacrifos. Jaqueline dos Santos Barbosa
6.1.1.13 Auséncia de cumprimento das ressa!vas em parecer da Procuradoria José Denilson do Régo Marques e
e Geral do Estado — art. 22, XVII da Lei Complementar Estadual n. 56/2005. Jagueline dos Santos Barbosa
61114 Contratqgéo de empresa para compra de passagens aéreas, infringindo | José D_enilson do Régo Marques e
o 0 Principio da Economicidade na Administracéo Publica Jaqueline dos Santos Barbosa
6.1.2 CONTRATOS
6.1.2.1 Contrato n°018/2013
6.1.2.1.1 Certidoes com prazo de validade expirado na data de assinatura do José l‘)enilson'do Régo_ Mfarques e
e Aditivo de prorrogagéo do contrato Francisco Matias de Oliveira
6.1.2.2 Contrato n°021/2015
6.1.22 1 Registro de Pregos. Adeso a outro SRP Seém comprovagao da vantagem | José Denilson do Régo Marques e
Pl do expediente. Francisco Matias de Oliveira
6.1.2.02 , Contratagégs de servigos passiveis de serem atendidos por servidores do | José Denilson_do Régo‘ Marques e
e quadro efetivo Francisco Matias de Oliveira
6.1.2.2.3 Procedimento 6rfao de parecer juridico. g?:r?czec?l:/lc;?igs c’fee%?iv’\gﬁ;ques e
6.1.2.3 | Contrato n°028/12
E1 231 ( Certiddo com prazo de validade expirado na data de assinatura do Aditivo José Denilson do Régo Marques e
e de prorrogacéo do contrato Francisco Matias de Oliveira
6.1.2.4 [ Contrato n°031/2012
Z ; M José Denilson do Régo Marques e
6.1.2.4.1 Prorrogagées de contrato decorrentes de dispensa de licitagéo Francisco Matias de %liveiraq
’Mz,s [ Contrato n°18/2014
6.1.2.51 Procedimento sem parecer técnico e/ou juridico — art. 38, VI e paragrafo |José Denilson do Régo Marques e
M unico da Lei n. 8.666/93 Francisco Matias de Oliveira
6.1.3 | PESSOAL
Auséncia dos requisitos ensejadores para as contratagbes temporarias
6:1:3.1 infringindo o art. 37, IX, da Constituicio Federal, o art. 22 da Lej n José Denilson do Régo Marques
5.309/03 e o art. 2° do Decreto n® 15.547/14.
6.1.4 CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO
Auséncia de cadastro de pregao, de dispensas e inexigibilidades no
6.1.4.1 portal “Licitagdes Web”, infringindo o art. 43, § 4.%, da Resolucdo do TCE | José Denilson do Régo Marques
n®33/2012
6.1.5 OUTROS ACHADOS
Documentos nao disponibilizados durante a inspecao, contrariando o art.
6:1:64 44,8 2° llelllc/c art. 79, V da Lej n® 5.888/2009 (Lei Organica do TCE- José Denilson do Régo Marques

Pl), o art. 190, II, da Resolugdo TCE-PI n® 13/2011 (Regimento Interno do

12/2015 (art. 37, XXI da
/93); b) pela adocao das
C) pelo apensamento do
Gabinete Militar da Governadoria, relativo ao
exercicio de 2015, para que seja levado em consideragdo quando do julgamento das contas
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item ... Tme . ____Responsavei(is
TCE-PI) e art. 69 da Resolugéo TCE-PI n® 33/2012.
Suprimentos de fundos com irregularidades na prestacédo de contas , . ‘ =
61511 contrariando Decreto Estadual n°11.758/2005 José Denilson do Régo Marques
6.1.5.1.2 Processo de Inspecéo TC/012376/2015 Joseé Denilson do Régo Marques
6.1.5.1.3 Processo de Inspecdo TC/011030/2015 José Denilson do Régo Marques
8 CONCLUSAO

A andlise das prestacées de contas do GABINETE MILITAR referente ao exercicio
de 2015 evidenciou falhas no controle interno e achados citados nesse relatorio, configurando
desobediéncia aos Principios Fundamentais da Administracdo Publica, notadamente o da
legalidade, bem como a legislacdo vigente, na qual se incluem as Constituicées Federal e
Estadual, e as legislagdes especificas mencionadas no corpo deste relatorio.

Solicita-se que seja citado o gestor Sr. José Denilson do Régo Marques e os
responsaveis, a Sra. Jaqueline dos Santos Barbosa e o Sr. Francisco Matias de Oliveira,
conforme resumo dos achados no item 7 do Relatério, para que apresentem defesa.

E o Relatério. Il DIVISAO TECNICA da Diretoria de Fiscalizacdo da Administracédo
Estadual do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Teresina (Pl), 06 de Setembro de 2016.

Erika Barros da Silva Nunes
Auditora de Controle Externo
Matricula n® 97.843-4

Geysa Elane Rodrigues de Carvalho Sa
Auditora de Controle Externo

Visto:

Chefe da Divisdo
97185-5

Visto:

Maria Valeria Santos Leal
Auditora de Controle Externo

Diretor(a)
97064-6

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -MARIA VALERIA SANTOS LEAL:46435743568 - 06/09/2016 11:58:57
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -ERIKA BARROS DA SILVA NUNES:91090792387 - 06/09/2016 11:50:32
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -ERIKA BARROS DA SILVA NUNES:91090792387 - 06/09/2016 11:53:46

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -GEYSA ELANE RODRIGUES DE CARVALHO SA:47902264334 - 06/09/2016 13:10:08



