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L o R Déﬁ){]oﬁo de Deus (PT), vem na forma prevista nos art.s 143, 144 e
145 Id‘or-REgilll_iéﬁt'Cf)iIht'érﬁO'désfa Casa Legislativa, requerer que apds ouvido e aprovado
em plenério, sejaa Mensagem n° 56/GG, de 11.10.2017, Projeto de Lei n® 42, de 11.10.2017
que " Autoriza aos Orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, nos casos que
especifica, a pagar diretamente aos subcontratados, quando nas contratagoes
administrativas for permitida a subcontratacio, os valores devidos pela parcela
subcontratada’ colocada em Regime'de Urgéncia, uta vez que as micros e pequenas
empresas estdo dependendo da aprovagio desta matéria para poderem pleitear seus
“haveres diretamente nas esferas governamentais.
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. ESTADO DO PIAUI
- Assembleia Legislativa

COMISSA0 DE CONSTITUICAO E JUSTICA

e

PARECER n*
PROJETO LE] N°_. 42, de 11 de outubro de 2017,
RELATOR: DEP. ALUISIO MARTINS

I - RELATORIO

Encontra-se para apreciagio nesta douta casa legislativa a mensagem n° 27 do
projeto de autoria do Exmo. Governador que “dutoriza aos orglos e entidades dg
Administracio Priblica estadual, nos casos que especifica, a pagar diretamente aops
subcontratados, quando nas contratagdes administrativas Jor permmda a

subcontratacdo, os valores devidos pela parcela subcontratada,

Nos termos dos artigos 47, inciso VI 59, 60, 61e 139 do regimento interno,
recebia presente proposmao para emitir parecer sobre a constitucionalidade da matéria,
observando sua adequagfio aos principios ¢ normas esculpidos na Constituigio Federal na
Constltmgao Estadual.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei tem por objetivo permitir que o pagamento dos valores

devidos aos subcontratados pela realizagdo de obras e servigos, quando estes forem micro
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empresas ¢ 'empres_a de pequeno porte, bem como nas contratagles regidas pela Lei
12.323/2010, seja feito diretamente a estes, evitando assim que estes se submetam, no
recebimento de seus haveres, fiquem a depender exclusivamente da boa vontade dos

contratados da administrago puiblica.

Evidencia-se, que a possibilidade dg subcontratagdo em um determinado contrato
consiste em uma op¢do da Administragio Péblica, pautada em .critérios de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que se entende que o contrato adminisﬁaﬂvo ¢ caracterizado pela
impessoalidade, de modo que a Administragiio interessa a efetiva prestagéio ou entrega do
objeto contratual, observados, evidentemente, os principios e normas que regem a

Licitagéio e o Direito Administrativo com um todo.

Para tanto, o faturamento direto pela empresa subcontratada consiste €m mais uma
forma de fiscalizagdo, por parte da Administrac}ﬁo, quanto aos servigos prestados,
possibilitando, assim, um controle efetivo quanto 3s prestagbes adimplidas pelo
subcontratado, sem que essas informagdes sejam levadas, inicialmente, ao contratado

principal e posteriormente & Administracgo.

Assim, ¢ imperioso destacar que o faturamento direto nfo consiste apenas em uma
medida preventiva sem base legal, uma vez que est4 previsto no art.®° 308 do Cédigo Civil (
que se aplica subsidiariamente aos contratos administrativos, nos termos do art.54, da Lei

n° 8.666/93), sendo vejamos:

“Art.’308. O pagamento deve ser feito a0 credor ou
a quem de direito o represente, sob pena de 56 valer depois
de por cle ratificado, ou tanto quanto reverter em seun

proveito”,

Além disso, a subcontratacsio podera ser regulamentada localmente com processos
simplificados de operagfio para facilitar a sua implementac#io. Também podera ser definido

o valor das obras e servigos a partir dos quais ela se tornarg obrigatoria.
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Assim, quando estes forem micro cmpresas ¢ empresa de pequeno porte se aplica
a Lei Complementar 123/2006. Vejamos

Art._48. Para o camprimento do disposto no art. 47 desta Lej

Complementar, a administragio piblica:

I1 - poders, em relagio ao0s processos licitatérios destinados a
aquisicio de obras e servigos, exigir dos licitantes g
subcontratacio de microempresa ou empresa de pequeno

porte;

§ 22 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os
empenhos e pagamentos do orgio ou entidade da
administracdio piblica poderiio ser destinados diretamente as

microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Conclui-se que inexistem 6bices legais quanto & possibilidade de eventuais
empresas subcontratadas faturarem os servicos por elas prestados diretamente 3
Administragio Ptiblica contratante, uma vez que atuarfio como representantes da empresa

contratada, sem se olvidar que tal medida beneficiara direta e integralmente esta ultima,

Alicercado nas raz8es e argumentos_apresentados no presente relatério e

estando o projeto de lej em conformidade com as normas técnicas legislativas e com os
aspectos_ constitucionais, legais, juridicos e regimentais pertinentes a matéria, sou de

parecer favor4vel 4 sua aprovacso.
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III - PARECER DA COMISSAOQ
Em discussfo, em votagfo:
Pelo acatamento( X )
Pela rejeigio( )

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUI, Tefesina, 31 de outubro de 2017.

(o

/&//7{)//(‘.,1( ‘ _
' DEP. ALUISIO MARTINS - PT

/ <e (ﬁ [ = RELATOR  °

O mend’ 2 JU7R 702
o ﬂf” /7- oncedid

ista a0 processo “
_ do Dep, A/, LSO 7V O L
Fremino Jury  inddiderds




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FIRMINO PAULO

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LE] ORDINARIA DO GOVERNO N° 42,
DE 11 DE OUTUBRO DE 2017 — PROCESSO N° 15351/2017 — MENSAGEM N°
56/GG

Autoriza aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
estadual, nos casos que especifica, a pagar diretamente
aos  subcontratados, quando nas contratagées
administrativas for permitida a subcontratagdo, os valores
devidos pela parcela subcontratada,

Art. 1° Suprime-se o inciso Ii do art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria do
Governo n® 42, de 11 de outubro de 2017 € incorpora o seu inciso | a0 caput do art.,
que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Nos casos das contratagbes administrativas realizadas
pelos 6rgdos ou entidades da Administragédo Publica estadual
em que for permitida a subcontratagdo, poderzo os empenhos
€ pagamentos devidos pela parcela subcontratada ser
destinados diretamente aos subcontratados, quando se tratar
de aquisicdo de obras e servicos em que a empresa
subcontratada for microempresa e empresa de pequeno porte.”

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PIAUI, Teresina, 09 de novembro de 2017.
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Firmino Paulo
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
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JUSTIFICATIVA

A apresentacdo de emenda supressiva por membro desta Assembleia
Legislativa se justifica nos termos dos arts. 96, I, “h”, 116, §§ 1°e 2°e 117, caput, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A subcontratacdo é o instituto por meio do qual o contratado transfere
parte de uma obra ou servigo para ser executada por um terceiro, que & estranho ao
contrato. Na realidade, esse terceiro executa essa parcela do contrato em nome do
contratado, o qual continua com todas as responsabilidades, tanto contratuais
quanto legais. Nao ha relacso entre o contratante e a subcontratada.

No &mbito dos contratos administrativos, a subcontratacao & um instituto
possivel, desde que seja feita de forma parcial. Sendo assim, é vedada a
subcontratagéo total do objeto, sob pena de descaracterizar a prépria licitagdo e o
carater intuitu personae dos contratos administrativos.

Com relagdo ao pagamento, a regra € que a contratada efetue-o
diretamente & subcontratada, sem qualquer intervencdo da Administragéo. A Gnica
excegao esta disposta na Lei Complementar 123/2008, que estabelece os beneficios
para as microempresas e as empresas de pequeno porte. O art. 48, ll, prevé a
possibilidade de se exigir dos licitantes, em relagéo a processos licitatorios de obras
e Servicos, a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte. E
nesse caso, 0 § 2° do mesmo artigo prescreve que os empenhos e pagamentos do
orgéo ou entidade da Administraggo Publica poderso ser destinados diretamente a
elas. o |

Nessa toada, a Revista Zénite de Licitagbes e Contratos, assim se
manifestou sobre o tema, inclusive adentrando nas esferas das leis n° 8.666/1993 e
n° 123/20086, vejamos:

‘(...) trata-se de uma relagdo juridica propria e auténoma, que vincula
-dpenas o contratado, para a qual se colhe apenas o consentimento do
Poder Publico, haja vista que sua realizac&o, por forga de lei, sem previséo
no edital € quando n&o observa os limites impostos em cada caso, & motivo
bastante para justificar a rescis@o do contrato administrativo (art. 78, inciso
VI, da Lei de Licitagdes). E justamente por esse motivo que nao se
mostra possivel a Administragao realizar o pagamento direto aos
subcontratados ou deles se exija o cumprimento das parcelas constantes
do contrato mantido entre eles e o contratado. Verifica-se n&o haver uma
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referéncia objetiva, em forma de percentual, por exemplo, que estabelega
limites para a subcontratagdo. O que importa & que essa pratica nao
desnature o objeto do contrato. A disposigio normativa contida no § 2°
do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 encerra uma excecio ao
possibilitar o pagamento direto aos subcontratados microempresarios
ou empresas de pequeno porte. Nio admite interpretacio extensiva
fora do seu leque de aplicacdo. logo, vige a regra geral da
impossibilidade.” (in Revista Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC,
Curitiba: Zénite, n°® 172, p. 623, jun. 2008, secéo Perguntas e Respostas).

Entretanto, em que pese a excecao contida na LC n° 123/2006 acima
citada, esta vale apenas nos contratos referentes a ME ou EPP.

N&o obstante, vale destacar que uma das principais caracteristicas dos
contratos administrativos € a sua natureza intuitu personae, assim, o contrato deve
ser executado por aquela pessoa que venceu o processo licitatério.

Ademais, julga-se ndo ser possivel a Administragdo, como regra, efetuar
0 pagamento devido diretamente aos subcontratados pelos servigos prestados e/ou
materiais fornecidos, pois, conforme aduzido, a relagdo juridica decorrente da
subcontratagéo nao envolve a Administragdo contratante d_iret'amc_f:-nte;_:Ponj' fisso',
qualquer pagamento devido & subcontratada deve ser feito pelo particular contratado
(subcontratante). No mesmo sentido, nao se vislumbra a possibilidade de emissdo
de nota fiscal pelo subcontratado.

Nesse sentido j4 se manifestou o egrégio Tribunal de Contas da Unido,

vejamos:

‘8.2, determinar & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que: 9.2.1.
quando da elaboracéo e fiscalizag&o de contratos, observe a vedagio feita
pela Lei n. 8.666/1993, nos arts. 72 e 78, inciso VI, no tocante 3
subcontratagdo total dos objetos pactuados; ‘

9.2.2. abstenha-se de efetuar pagamentos diretos a subcontratadas,
tendo em vista a falta de amparo legal, uma vez que nio ha qualquer
relagdo juridica entre a Administracdo Piublica e o terceiro
subcontratado(...).” -
TCU. Acordio n° 502/2008 — Segunda Camara (GRIFO NOSSQ)

Portanto, entendemos nao ser possivel a hipotese que seria autorizada
pelo inciso Il do art. 1° desse Projeto de Lei, ou seja, a Administragdo Publica
realizar pagamentos diretos a subcontratadas nas contratagdes regidas pela Lei
12.232/2010, que trata de normas gerais para licitagdo e contratacdo pela
- Administracdo Publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
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agéncias de propaganda, bois a Unica excegéo prevista a regra do pagamento feito
da contratada para a subcontratada é a prevista no § 2° do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006. | |
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