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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO FIRMINO PAULOQ

COMISSAO DE CONSTITUICAG E JUSTICA ]

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 94/2017 — PROCESSO N° 15170/2017

EMENTA: OBRIGA OS HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS
DO ESTADO DO PIAUI A COMUNICAREM AS DELEGACIAS
DE POLICIA, NA CAPITAL E NO fNTERIOR, 0S
ATENDIMENTOS QUE MENCIONA.

AUTOR: RBERT RIOS (PDT).

RELATOR: DEP. FIRMINO PAULO (PSDB).
| - RELATORIO

De autoria do nobre deputado Robert Rios, trata-se de Projeto de Lei
Ordinaria que visa obrigar os hospitais publicos e priVados do Estado do Piaui a
comunicarem formalmente as respectivas delegacias de policia os atendimentos em
suas unidades de idosos, mulheres, criangas e adolescentes vitimas de agressdes

fisicas ou ameacas.

A proposicdo foi encaminhada a esta relatoria da Comissio de
Constituicdo e Justica nos termos do art. 47, Vl e art. 133, | c/c art. 34, |, “a”, do

Regimento Internoc da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, para emissdo de

e
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parecer, em observancia ao que preceitua os arts. 137 a 139 da mesma norma,
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa

do Projeto de Lei na forma apresentada.

Observamos que a proposicéo faz parte do processo legislativo nos
moldes do art. 59, Ill, da Constitui¢ao Federal c/c os arts. 73, Ill, da Constituicao do
Estado do Piaui e 96, |, “b", do Regimento Interno, podendo ser proposta por
iniciativa de qualquer membro desta Casa Legislativa, individual ou coletivamente,
com base no art. 75, caput, da Constituicdo Estadual c/c os arts. 105, | e 228, |,
ambos do Regimento, obedecendo todos os tramites normais.

I1-VOTO DO RELATOR

Esta relatoria reconhece se tratar de matéria meritoria e louvavel, tal
medida contribuirda no combate a violéncia no Ambito doméstico aos idosos,
mulheres, criancas e adolescentes, pois ’torna--compulséria a comuhica§éo do
medico a autoridade policial, ja que muitas vezes, a vitima, com receio de sofrer
represalia, néo denuncia o agressor aos érgéaos competentes. Isso possibilitara um

maior alcance da aplicagéo da lei penal aos autores de tais agressoes.

Ao examinar o Projeto de Lei, verificamos que a matéria nele tratada
encontra-se inserida no rol das competéncias Iegislat'ivas concorrentes entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art, 24, Xil e XV, da
Constituigdo Federal, que foi recepcionado pela Constituicao do Estado do Piaui em
seu art. 14, I, "m” e “p”".

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, prote¢io e defesa da saude;
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XV - protecéo a infincia e & juventude;”

A competéncia legislativa concorrente é utilizada para o estabelecimento
de padrbes, de normas geais ou especificas sobre determinado tema. Prevé a
possibilidade de disposicdo sobre 6 mesmo assunto ou matéria por mais de uma
entidade federativa (Unido, Estados e Municipios), porém com primazia da Unido.

Assim, cabe a Unido editar normas gerais e aos Estados, legislar sobre a matéria

~dentro dos limites impostos por ela.

O art. 25, §1°, da Carta Magna; que foi recepcionado pela Constituicdo

Estadual em seu art. 13, caput, afirma que “séo reservadas aos Estados as

competencras que ndo lhe sejam vedadas- por esta Constltuugao” ‘Dessa forma; cabe‘;
ao Estado legislar sobre qualquer materia que néo. lhe seja, exphcntamente pr0|b|da

pela Constituicdo Federal.

Ademais, n&o viola o art. 75, § 2° da CF, que trata das matérias de
iniciativa- privativa -do Gevernador do Estado, apesar de impor. uma obrigacéo aos
hospitais pdblicos e, possivelmente, gerar alguma despesa aos cofres publicos:. A
obrigagédo imposta € a de apenas informar & autoridade policial competente os casos
em que forem constatados indicios de violéncia contra idosos, mulheres, criangas e
adolescente, a fim de que se inicie, se assim entender, a investigagio. No mais, o
aumento de despesa ndo prevista na lei orcamentaria, segundo entendimento do
Supremo Tribunal Federal, neni sempre’ caracterizara uma ofensa ao Principio da
Separacéo dos Poderes e da Independéncia € Harmonia dos mesmos e, portanto,
uma inconstitucionalidade. Se assim fosse, estaria se engessando o Poder
Legislativo no exercicio de sua fungao tipica, a ponto de inviabiliza-la, ja que todos
os projetos de lei ou leis que causassem despesas ao Poder Executivo sempre
seriam inconstitucionais, ou vetados durante o processo legislativo.

Veja-se a jurisprudéncia do STF-sobre 0 assunto:
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“(...) 2-Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de

lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelio chefe do

Executivo. As hipoteses de limitagao de iniciativa parlamentar

estio previstas em numerus clausus, no art. 61 da Constituicao

do Brasili ~ matéria relativas ao funcionamento da

Administracdo Publica, notadamente no que se refere a

servidores e 6rgac do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar

aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie

despesa pra Estado-membro, em especial quando a lei

prospere em beneficio da coletividade. (STF — ADI 3394/AM

_ — QGovernador do Estado do Amazonas - Assembleia

T Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros Grau —
Tribunal Pleno — Data do julgamento: 02/04/2007)."

Assim, nao resta divida de gue as limitagdes a iniciativa parlamentar
impostas ao Poder Legislativo sdo exclusivamente as compreendidas no art. 75, §2°
da ConstitUiQéo, no dmbito estadual, e qué ha extrema nec'essidade'dé”se pdhdefarr
o entendimento da expressao “aumento de despesa” frente aos beneficios que serdo

traduzidos a coletividade.

Ressalta-se que essa proposicao enc_ontra-se em consonancia com‘as
leis federais que protegem iddsds, mulheres, qriahg’aé e adoleécehtes, valedestacar
a Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, a Lei n® 11.778/2003, que estabelece a
notificagdo compulséria, no territério nacional, em casos de violéncia contra a mulher
gue for atendida em éervig;os de saude publicos ou privados, a Lei n® 10.741/2003 —
Estatuto do Idoso e a Lei n® 8.069/1990 — Estétuto da Crianca e do Ado_lescente, que
sdo0 normas gerais da Unido , produzidas n.o ambito da competéhcia legisiativa
concorrente , nada impedindo que o Estado legisle sobre a matéria, exercendo sua
competéncia legislativa suplementar concorrente de modo a reforgar a legislagéo

federal.
- Apos analise do Projeto de Lei e em virtude das razbes apresentadas,

concluimos que nao existem impedimentos de ordem constitucional, legal, juridica,

regimental e de técnica legislativa, razdo pela qual votamos pela sua aprovagao.
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ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituigo e Justica — CCJ, apos discussao e votacéo da

matéria, delibera:

() pelo acatamento do voto do relator, apurado através dos votos dos dephtados

o~ membros desta Comissao, presentes a reuniao;

() pela rejeicao do voto do relator apurada através dos votos dos deputados

membros desta Comisséo, presentes a reunlao

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PIAUI, Teresina, 04 de outubro de 2017.

S

Dep. Firmino Paulo
Relator
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