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COMISSAO DF CONSTITUICAO DE JUSTICA

PROJETO DE LEI N®. 72, de 12 de dezembro de Zidle,

RELATOR: DEP, ALUSSIO MARTINS.

I - RELATORIO

De autoria do Governador do Estado e encaminhado a esta Casa pels Mensagem n°
92/GG, o projeto de loi em epigrafe que Regula o Processo Administrativo Tributdrio,
dispde sobre o estruurg, organizaglio ¢ competénela do contencioso admiristreafivo no
dmbito da Secretaria da Fazenda do Esiado do Piowi, disclpling a consuita & legisiagdo
tributdria e o pedido de restituiodo de tributos pagos indevidamente,

O Projeto de Lei tem como objetivo regular o Processo Administrativa Tributario,
para tanto clainforma como deverfio ser feitos os atos e termos processuais, ¢ ainda g
maneira como deve ser ordenado o procedimento fiscal, e até mesmo a forma comio o autg
de infragfio deve ser lavrado,

Apresenta também ¢ mecanismo de contencioso sdministrativo ¢ divide o processo
administralivo em primeira e segaunda nstincia. Bxplica como serd feito processo de
consulta e interpretagfio e aphicagio da legislaglo tributdria, além do processo de
restituigio. '

Outro ponto importante ¢ mode como ¢ divida a Esttutura, organizacio o
cotnpeténeia do contencioss fiscal.

Contudodevemos  verificar a constitucionatidade, juridicidade e legalidadeda
propoesigio ora apresentada,

His o relatdric,

H-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 25/2(16 encontra-se de acordo com os art.s, 59,603, 137,129 do
Regimento Interno desta Casa, Também em cumprimento as previstes definidas nos
artiges 34, I, "a®, 47, 97 do mesme documento.
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Em relagiio 4 competéneia do Estado legislar sobre o tema,esta de acordo como art.
24, I da Constituigio Federal que displie sobre a competfneia concorrente da Uni#io,
Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar sobre direito tributdrio,

Veritica-se que a thatéria da presente proposicho € de inciativa privativa do
Governador do Estado, conforme o seguintes artigos da Constituigtio Butadual, uma vez
que impde atribuighes ao Foder Exccufivo ¢ & Secretaria Estadual de Vazenda, Assim
vejamos:

Art, 102, Compete privativamente 40 Governadop do Estado:
V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcio superior
da adménisteaciio estaciai;

VI - dispor sobre a orgaizagio, o funeionamento, a refarmia e a
modernizagio da administracio estadwal, na forina da lei;

Art. 75, § 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador ns leis gue:

M - estabelegam:

b} criagio, estruturactio, extinglio ¢ atribuigties das Secretarias de Estado
& demais drgiios do Poder Executive,

L importante dar o conceito de processo administrativo fiscal que fem por ohjeto a
reseluglio de um conflito, em matéria tributdria, cuja decistio € da competéncia de drgiios
Judicantes da Administraglio. Nesse mister, & Administragio cxerce a awtotutela e controla
internarnente a legalidade de seug proprios atos,

Por conseguinte, o Processo Administralivo Fiscal contempla o conjunto de
noimas que disciplina o regime juridico processual administrative aplicdvel s lides
tribuidrias deduzidas perante a Administragio Pablica (pretenssics tributsrias e punilivas do
Estado impugnadas administrativamente pelo contribuinte).

Além disso,08 principics do contraditério ¢ da ampla defesa, o art. 2° da Lei
9.784, de 29/31/1999 estabelece, também, que a Administracio PGblica ohedecerd, dentre
ouiros,  aos  pringipios  da  legalidade, fmalidade, motivagiio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, impessoalidade, seguranga juridica, interesse pablico,
eficiéncia, publicidade, informalismo, oficialidade, gratuidade. Estundo de acordo com o
art. 2° do supracitado projeto.

Sobre o processo de  restimigio previsio no projeto de lel, esta em
consomdnciacom o art, 170 do Codigo Tributario Nacional, pois este dispde sobre o
coniribuinte poder promover a compensagéio de débitos tributirios com eréditos da mesmy
naturexga,
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Em sva Seglio II a proposigiio fala sobre o Contencioso Administrativo, nssim o
coniribuinte tem o dircito de defender-se, caso seja autyado pela fiscalizagdo tributdia,
sem necessariamente ter que recorrer go drgdo judicidrio, podendo fazé-lo de forma
administraiiva, ou seja, junto 4s préprias reparticSes fiscalizadoras.

As exigéncias contidas nos autos de infraglo ou documentos equivalentes podem
ser impughadas administrativamente peles contribuintes on responsaveis, na forma
prescrita na presente proposico,

Porcebe-se entfic que g proposigio esti fotalmente e consondncia com Decreto
70.235/72, que Dispde sobre o processo administrativo fiscal foderat,

T ———— .

Com efeito, se um langamento abusivo, ou com erros ¢ defeitos, 54 pudesse ser
objeto de impugnagio na esfera judicial, isso significaria maiores dnus econdmicos parg as
partes, Tara o comribuinte, porque estes deveriam confratar advogade para defender sen
dircito; para o Lsfado, porque teria que arcar com as vorbas de sucambéncia e,
indiretamente, com os custos de funcionamento da mignina judicifria.

A scguranga de direitos individuais ¢ um valor a ser perseguide pela
Adiministragio ¢ o contribuinte deve ser tratade do forma especial em homenagem ao
priocipio da protegiio da boa-fi. Assim, o duplo grau de jurisdicdo & garantido 13e somente
a0 parlicular, que tem direito de provocar uma segunda epinifio sobre o litigio, em
obedifnola a0 mandamento constitucional inserido no artige 5% LV, da Constituican
Federal, que dispie o seguinte;

Art. 5% (L)

LV - Aos Htigantes, em processo Judicial ou administeativo, e aos
acusados om geral sio assepurados o contraditoric e a ampla defesa, cam
03 1eios & recursos a ela increntes,

Alicercado nas razties e argumentos apresentados no presente relatdrio e estando o
indicativo de projeto de lei em conformidade com as normas tecnicas legislativas ¢ com os

aspectos constitucionais, legais, juridicos e regimentais pertinentes & matéria, somos de
parecer favordvel 3 sua aprovacsio,

Este ¢ o men parecer.

IIT - PARECER DA COMISSAD
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| Eim discussdo, em votagio:
Pelo acatamento( X )
Pelarejeigiiol )

SALA DAS COMISSOES TECNICAS Da ASSEMBLEIA LEGISLA' VA DO
ESTADO DO PIAUT, Teresina, 19 de dezembro

G16.
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