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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER n’
PROJETO LEI N°. 41 de 13 de julho de 2016.

RELATOR: DEP. ALUISIO MARTINS

I - RELATORIO

Encontra-se para aprecia¢do nesta douta casa legislativa a mensagem n° 48 do
projeto de autoria do Exmo. Governador que “Dispde sobre as diretrizes do licenciamento
ambiental estadual, com prazos e procedimentos para emissdo de licengas, declaracoes e

autorizagdes ambientais e da outras providéncias. ”.

Nos termos dos artigos 47, inciso VI 59, 60, 61e 139 do regimento interno, recebi
a presente proposicdo para emitir parecer sobre a constitucionalidade da matéria,
observando sua adequagdo aos principios e normas esculpidos na Constitui¢do Federal na

Constituigdo Estadual.

II-VOTO DO RELATOR

O licenciamento ambiental ¢ um dos mais importantes mecanismos de controle,
pois € através deste que o Poder Publico estabelece condigdes e limites ao exercicio de

determinada atividade.
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A Constitui¢do Federal previu, em seu art. 225, que “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Com isso, o meio ambiente tornou-se direito fundamental do cidaddo, cabendo
tanto ao governo quanto a cada individuo o dever de resguarda-lo. A defesa do meio
ambiente apresenta-se também como principio norteador e inseparavel da atividade
econdmica na Constituicdo Federal. Desse modo, ndo sdo admissiveis atividades da

iniciativa privada e publica que violem a prote¢io do meio ambiente.

O conceito “Poder Publico” ¢ um termo genérico que faz referéncia aos diversos
entes da administragdo publica, assim, cabe a Unido, aos estados e aos municipios defender

e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constitui¢do Federal repartiu as competéncias, em matéria de meio ambiente,
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios em razdo da autonomia de
cada ente federado. Em meio ambiente, as competéncias constitucionais podem ser de dois

tipos: administrativa e legislativa.

A competéncia administrativa ¢ competéncia comum a Unifio, aos estados e aos
municipios. Estabelece o Art. 23 da Constitui¢do Federal:
Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...) IIl - proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; VI — proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; VII —
preservar as florestas, a fauna e a flora. (...) Paragrafo unico. Leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Assim, Unido,
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estados, Distrito Federal e municipios tém o comum dever/poder de

proteger o meio ambiente.

E importante esclarecer que ndo ha uma hierarquia entre os entes federativos, tais
entes possuem autonomia entre si. A defini¢do do papel de cada ente federativo é tema de
fundamental importéncia para a eficacia das normas de prote¢do ambiental. Dessa forma,
aos estados e ao Distrito Federal incumbe legislar suplementarmente, adaptando as normas

juridicas as peculiaridades regionais.

Portanto, nota-se clara a competéncia do governador do Piaui, editar uma lei que
disponha sobre as diretrizes do licenciamento ambiental estadual, com prazos e
procedimentos para emissdo de licengas, declaragdes e autorizagdes ambientais e da outras

providéncias.

O licenciamento ¢ também um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), cujo objetivo é agir preventivamente sobre a prote¢do do bem comum
do povo - 0 meio ambiente — e compatibilizar sua preserva¢do com o desenvolvimento
econdmico-social. Ambos, essenciais para a sociedade, sdo direitos constitucionais. A meta

¢ cuidar para que o exercicio de um direito ndo comprometa outro igualmente importante.

A previsdo do licenciamento na legislagdo ordinaria surgiu com a edigdo da Lei
6.938/81, que em seu art. 10 estabelece: A construgdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6érgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, em carater

supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Tudo isso, de acordo com os objetivos da presente lei que é aperfeigoar a gestio
Ambiental do Estado do Piaui, regulamentando um dos principais instrumentos criados

pela lei federal n° 6.938/1981. Uma vez que alguns dispositivos da Lei n° 4.854/96, que
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dispde sobre a Politica de Meio Ambiente do Estado do Piaui, estdo totalmente

inadequados para a atual realidade do instrumento de licenciamento ambiental.

Alicergado nas razdes e argumentos apresentados no presente relatorio e estando o

projeto de lei em conformidade com as normas técnicas legislativas e com os aspectos

constitucionais, legais, juridicos e regimentais pertinentes a matéria, sou de parecer

favoravel a sua aprovacio.

III - PARECER DA COMISSAO
Em discussdo, em votagio:
Pelo acatamento( X )
Pela rejeigdo( )

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUI, Teresina, 15 de agosto de 2016.
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