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ESTADO DO PIAUS

PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GO PLAUT — ALEPI

COMISSAD DE FISCALIZACAQ E CONTROLE, FINANCAS J: TRISUTACAG,

Processo AL n® 11928116 — Mensagem a° 079 — “Dispde sobre a cobertura de
déficii financeiro e atuatial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
'Piani, e da outras providéncias”.

Regime de Tramitagfo: Ordindria

Autor: Governador do Estado

Relatora: Deputada Flora Izabel (PT)

PARECER Comissiio de Fiscalizaglo ¢ Controle, Flnangas ¢ Tributagie N° {16
I - Relatorio

A Comissfio de Fiscalizagio e Controle, Financas ¢ Tributag8io, no uso

. de suas atribuigOes constitucionais ¢ iegais prevista na Segdo IL, art. 30 ¢/c com 08

art. 31 a 34 da Resolugio n° 429, Regimento Inferno da Assembleia Legislativa do

Estado do Piaui, proceden analise do Projeto que “Dispde sobre a cobertura de

déficit financeiro ¢ atnarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Piaui, e da ouiras providéncias™,

O Chefe do Poder Executivo formalizon esse Projeto de Lei com
intuito de conceder methor forma de equacionamento do déficit previdencirio —
financeiro e atuarial — o Estado do Piaul propde O Projeto de Lei que revisa todo
sey plano de custeio yalterando de segregagdo das massag, para aperte para
cobertara do atuarial do Regime Proprie de Previdéncia (Esse mstrumento
nonmativo criow, dentre outros, o clemento de despesa 97)..

O modelo ora proposto concilia 0 esforgo exigido pela politica publica
de consirugdo do equilibrio financeiro e atuariai dos RPPS com a necessidade de
efetivagio de outras politicas piiblicas destinadas a atender diretamente 0 interesse
de toda a coletividade.

O Projeto encontra-se atualmente regido pela a Portaria MPS n° 746,
de 27 de dezembro de 2011, a qual “dispe sobre cobertura de déficit atuarial dos
regimes proprios de previdéncia social - RPPS por aporte” ¢ combinada com
Nota_Técnica n° 633/ 2011 ( ASSUNTO: esclarecimento sobre a criagho do
elemento de despesa 97 - Apories para cobertura de déficit atuarial) e as mesmas
estio em anexo a0 relato.

Eig 0 Relatorio.



ESTADO DO PIAUL

PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

ASSEMBLEILA LEGISLATIVA DOESTADO DO PIAUL — ALEP]

COMISSAQ DE BISCALIZACAO ¥ CONTROLE, FINANCAS E TRIBYTACAO.

I1 - Voto da Relatora

Em face do exposto, somos pela APROVACAOQ do Processo AL n°
11928\16 — Mensagem n° 079, que “Dispde sobre a cobertura de défict financeiro
e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Qocial do Estado do Piaui, e da outras
providéncias”.

I1I - Parecer da Comissiio

A Comissio Permanente de Fiscalizagio ¢ Controle, Fmangas ¢
Tributagiio, apds discusso e votagio da matéria, delibera:

( ) pelo acatamento do Voto da Relatora, apurado através dos votos dos Deputados
membros desta Comissfio, presentes a reunifio, mediante a aposi¢ho de suas
assinaturas a este Parecer, conforme a natureza de seus votos,

( ) pela rejeigio do Voto da Relatora, apurada através dos votos dos Deputados

smembros desta Comissfio, -presentes 4 reunido, mediante a2 aposigiio de suas
assinaturas a este Parecer, conforine a nahureza de seus votos.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS, Teresina (PT), 07 de dezembro de 2016,

2 Qlone D)
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Flora Duhel
Deputada do Partido dos Traba s — PE/PL
Presidenta da Comissic de Fiscalizagio ¢ Controlf, Finangas e Tributagio.
Relatora
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PREVIDENCIA SOCIAL

PORTARIA N° 746, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011

{Publlcada ao D.OU. de 28/12f2017%)

Dispde sobre coberiura de déficit atvarialk
dos Regimes Proprios de Previdéncia
Sacial - RPPS por aporie.

. O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso da atribuiglio

que The confere o art. B7, parhgrafo nico, fncise 11 da Constitviglio e fendo em vista o
disposte nos arts, 7°¢ 9 da Lei n° 9717, o 27 de novembro de 1998, resclve:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Alvarial do Regime Préprio de Previdéncia
docial - RPPS instimido pela Unifo, Batados, Disteito Federal ¢ Municipios em
conformidade com a Lei n® 9,717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portartia
Conjunta STN/SOF »” 02, de 19 de aposto de 2010 <deverd atender 48 segUinics
pondigdes: '

I - se caracterize como despesa orgamentiria com ApoRes dostinados, exclusivamente, &
coberiura.do déficit atnarial do RPPS conforme plano de amortizagho estabelecido em
1ei especifica do respectivo ente federativo; €

11 ~ gcjam os recursos decorrentes do Aporic para Coberiura de Dificit Atuarial do
RPPS -utilizados para o pagamento do bensfictos providencidrios dos segorados
vinculados ao Plano Previdencidrio de que trata o art, 2%, jnciso XX, da Portaria MPS n°
403, do 10 de dezembro de 2008,

$ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficariio sob a
responsabilidede da Unidade Gestors, devendo:

I - ser controlades separadamente dos deminis recursos de forma a evidenciar a
vinculag#o para qual foram instituidos; e

If - permanecer devidamente aplicados cm conformidade corm as normas vigentes, 20
minimo, por 03 (cinco) aaos.

§ 2° Para fins desta Poriaria nio so catacterizam como Aporte os repasses feites 4
Unidade Gestora em decorréncia de aliquota de coniribuigio normal e suplementar,

At 2° A Seeretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social adotard as medidas necessiias ao cumprimento desta Portaria.

Art. 3 Fsta Portaria entra em vigor na data de sua publicagiio.

GARTBALDI ALVES FILHO
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Nota Técnica n® 633/201 1/CCONF/SUBSECVYSTN

Em 25 de julho de 2011.

ASSUNTO: Esclarccimento sobre a criagiio do
elemento de despesa 97 — Aponies para cobertora
- de Déficit Atuarial.

Senhores Gerenics,

1. Trata-se de esclarecimentos sobre & criagiio do elemento de*despesa 97 — Aportes para
cobertura de Déficit Atvarial, por meio da Portaria Conjurta STN/SOF n° 2, de 19 de agosto
de 2010, que alteron & Poriaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 04 de maio de 2001,

2. Tendo em vista & dindmica ¢ a necessidede de aperfeicoamento constante dos
procedimentos orgamentdrios & financeiros da Administragio Piblica, a Portaria §TN/SOF
163/2001 tem sido constantemente atualizada, Uma desses alteragBes foi feite com a
publicagio da Portaria Conjunta STN/SOF o° 2, de 2010, de 4 de maio de 2001. Esse
instrumento normativo criow, dentre outros, o elemento de despesa 97 desiinado a registrar ¢
aporte para cobestura do déficit atuarial do RPPS, cuje finalidade & classificar as despasas
orgamentérias com aportes periddicos destinados & cobertwra do déficit atarial do Regimea
Prépric de Previdéncia Social — RPPS conforme planc de amortizagho eslabelecido om lei do
respectivo ente da Federagho, exceto as decorrentes de alfquota de contribuig#o suplementar.

Do Equilibrio Financeiro do RPPS

3, Consoante 0 disposto no A«t, 40 da Constimiglo Federal, a Lei 9,717, de 27 de
novembro de 1998, que dispdie sobre regras gerais para a orgenizaciio e o funcionamento dos
RPPS, os entes federativos devem gasaniir tanto o equilibrio financeiro quante o atuarial dos
respectivos RPPS. A evaliagio financeira do RPPS leve em consideragiio as receitas e as
despesas epuradas mo exercicio financeiro, podendo haver superivit on deéficit financeiro.
Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financciro, ou scja, quando as receitas
auferidas ndo sio suficientes para o pagamento das despesas com inativos e pensionisias em
cada exetcicio, o tesouro do ente deverd repassar ¢ valor necessério para que o RPPS alcance '
o equilibric financeiro. Portanto, esse repasse deverd ser efetuado por interferéncia financeira,
nfio acarretando o registro de receitas e despesas orgamentdrias relativas aos repasses.

Da Equilibrio Atuarial do RPPS

4, O equilibrio atvarial deve ser emendido como a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre & fotalidade dos ativos vinculados ao RPPS, ecrescidog do fluxo das receitas
gstimadas comparadas com as obrigapes projetadas, apuradas atvarislmente, Para que sej
garantido esse equilibrio, a Lei n® 9.717/1998 determina & necessidade de realizagdio
avalisgdo atuarial para a organizagio ¢ para a revisdio do plano de custeio e das obei
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com os beneficios previdencifirios. Caso essa avaliaghio indique déficit atuarial, a Ponaria
MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008, estabelece que o enfe deverd elaborar plano de
pmortizaglio, cstabelecido em lei, com praze mixime de 35 anos para a acumulaglo dos
recursas necessarios 4 coberiura total desse déficit. O plano de amortizagio poderd consistir
o estabelecimento de aliquota de contribuicsio patronal suplementar on em apories petitdicos
para cobertura do déficit atuarial, cujos valotes devein ser preestabelecidos. As aliquotas de
coniribuigho - patronal suplementar sdo classificadas no elemento de despesa 13 -
Condribuigdes Patronnis e os aportes periédicos para cobertura de déficit atuariat no elemento
97~ Aportes para cobertura de Diéficit Atuarial.

{Fis. n® 2 da Nata n2 633/2011/CCONF/STN, de 25/7/2011).

5. Outra opglo pata o egquacionamento do déficit atuarial do RPPS, estabelecida pela
Portacia MPS n® 403/2008, & a segregagdo das massas de seus seurados, ou seja, a separagio,
a partir de uma data de corte, dos segurados vinculados a0 RPPS em pgrupos distintos que
integrardo, respectivamente, o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio. O primeiro serd um
gisterna estruturado somente 0o case de segregacio da massa, onde s contribuighes a serem
pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados
sio fixadas sem cbjetivo de acurmdagio de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo
ente federativo. J4 o segundo deverd ser estrufurado com a finaiidade do acumulagio de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de bereficios do RPPS, ou
seja, deverd ser financeira ¢ atuarialmente equilibrado. Ressalia-se que 2 sepregaghio da massa
serd considerada implementads a parlic do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
acompanhado pefa separaghio orcamentaria, financeirm e contiabil dos recursos e obrigaches
_ correspondentes.

Da Despesa com Pessoal

6. A despesa com pessoal bruta, conforme estabelece o capui do art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscat - LRF, inclui gastos com
ativos, inativos € pensionislas, ¢ 08 encRgos sociais € contribuices recothidas pelo ente &s
entidades de previdéncia. Para se calcular & despesa liquida com pessoal, deverfio ser
deduzidos os itens elencados no §1° do art, 19 dessa mesma lei, sendo um desses itens as
despesas com ingtivos custeadas por revarsos vinculados ao RPPS, on seie, as contribuigdes
dos sepurados, a compensagho entre regimes e as receitas arrechdadas dirctamente pelo RFPS
€ sen superavit,

7. Dessa forma, para o3 RPPS que ainda nio tenbam promovido o equilibrio financeiro, ¢
apresentem déficits financeiros em todos 08 exercicios, 08 recursas repassados pelo tesouro do
ente, por meio de interferéneia, sejam para fazer face ao déficit do exercicio ou para
constituigio de reserva financeira, nfio sAo considerados vinculados o orgamento do RPPS,
pois sdo tramsferidos apds a apuragio do déficit finenceiro e, por iseo, nfo podem ser
deduzidos no célewlo da despesa com pessonl lquida, O mesmo acorifece com o Plano
Financeiro dos regimes que tenham optado pela segregagfio das massas, separagiip entre Plano
Financeiro ¢ Previdencidrio, ou seja, 08 recarsos repassados pelo ente para a cobertura da
insuficidneia do Plano Finmaceito, para os enfés que fizeram a sepategiio de megsas,
poderfio ser deduzidos da despesa brula com pessval.

8. Nas situaghes em que houve a segregagdo das massas do RPPS, a parie financeira, via
de regra deficitinia, necessita dos apories financeiros do tesouro do ente. Poi autro lado,

g ="
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{Fis. n¢ 3 da Nota n¥ 633/ 2011/CCONF/STN, de 25/7/2013).

parte previdenciétia, no momento dn segregagiin, tende a ser formeda por servidores que ainda
afio estio usando os beneficioa previdencidtios, on sejn, no existom saidas de recursos, mas
apenas receitas decorrentes de contribuigdes, Nessa sitvagio, o5 recursos disponiveis na parte
previdencidria nlic poderfio sec ulilizados para reduzir despesas com pessosl efstnadas pela
parte financeira, deficitiria, salieniando que esta proibigiio consta, inciusive, da Portaria MPS
n° 4032008, art. 21.

9, Para o8 cntes que nfio segregaram massas ¢ tenham buscado o equilibrio atwarial por
meio dn instituigio do plano de amortizagio, observadas as regras definidas na legislaglio, os
aposies peribdicos para a cobertura de déficit atunrial, por se tratarem de recursos vinculados
a0 RPPS, poderilo ser deduzidos para fins de spuragio da despesa com pessoal Hquida no
fimite do montante das despeses com inativos e pensionistas custeados com  recursos
vinculedos, O Manual de Demonstratives Fiscais, volame {1, 3* ediglio, apresenta exemplos
dessa deduglio, destacondo-se, oa pg. Zs,aﬂmd,mqmasmmmvmcuhdusmmm
350 mas apenas 300 sfio considerados como deducﬁopmmesteuvalordamnmaq&ude
pessonl inativo e pensionistas. Observa-se ainda que, por nfio serem contribuigdo, 08 aportes
periodicos nfio serdio incluidos na despesa com pessoal bruta, nem se vislumbra que esscs
recursos sejam utilizados de imediato para pagamenio de jnativos e pensicnistas, ia que sua
logica & permitir o equilibrio atuarial da previdéneia.

Conelusio

10. Acﬁag&ndoa}mmuded&spasaﬁpmaclusiﬁmg&odm apories para cobertura de
déficit atuagial representa apenas a necessidade de permitit o correto registro orgamentario
dos repasses para a cobeitura desse déficit, objetivando diferenciar a utilizagho dos apories,
pamﬁﬁndo,dmufﬂnm,ammmmﬁndadespem,pelueMmenmpmﬁw
acompantiamento pelos 6rgios de controle. A simples criagho do clemento de despesa em
destaque niio permite a redugio da despesa com pessoal dos veiores rele registrades, Os
valores vinculados ao RPPS que serfio utilizados para deduggio da despesa com pessoat estio
ligados & forma de estaruragdio do Regime Préprio de¢ Previdéncia, o gual deverd ser
sstabelecido por lei No entanfo, a definiglio desse elemento aumenta a tansparéncia da
gestiio orgamentisia, contAbil e fiscal.

11. Por fim, os repasses efetuados pelos ontes deverfio ser contabilizados como
interferéncia financeirs nos seguintes casos: quando © RPPS apresentar déficit financeiro em
cada exercicio ¢ o ente ainda nio tiver adotado as medidas previstas para o equilibrio
financeiro e atuarial; € nos planos financeiros, nos casos de sogrepaciio da roassa,. Somente
maamdmmmsqmopwrmpdopm&emimmmeqmniummdmRPPs, *

indo as regras estabelecidas na Portatia MPS n° 403, de 2008, os aportcs para cobertura
do déficit atuarial, necessérios pera a equalizacio dp regime, serfio contabifizades como

elomento de despesa 97, conjugado com o Grupo de Natureza da Despesa 3 — Qutrus
Despesas Correntes.

12. Ressalta-se que foi discutida no fimbito dos Grupos Técnicos de Padronizagio
Procedimentos Contabeis ¢ de Relatdrios desta Secretaria minuta de Portaria especifica
Ministério dn Previdéncia Social que disciplina as forimas de utilizaglic dos eportes para |
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{Fls. ne 4 da Nota @ 633/2031/CCONF/STN, de 25/7/2011).
i3. Anie o exposto, sugere-8e 0 encaminbamento desta Nota Téenica ao Subsecretdrio de
Contabilidede Pdblica do Tesouro Nacionad para avaliaglio e posterior disponibilizagho no
gitio da STN na intemet.

A consideragio superfor.

RABELO DE SOUSA
de Normas ¢ Procedimentos de
Gestdo Fiscal, Substituta

De acorde. Encaminhe-se ao Subsccretdrio do Tesouro Macienal

SELENE PERES PERE

Coosdenadota de Noxmas de Contabilidade Aplicada & Pedetagtio
De scordo.

Subsecretﬁm de Conmbﬂldade Piiblica




