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ESTADO DO PIAUIL
Assembleia Legislativa

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO LEINC. 62, de 24 de novembro de 2016.

RELATOR: DEP. ALUISIO MARTINS

I - RELATORIO

De autoris do Governador do Estado e encaminhado a esta Casa pela Mensagem
n® 79GG, o projeto de lei em epigrafe “Dispde sobre a caberfura de déficlt financeiro e
afuaricl do Regime Proprio de Previdéncid Social do Estado Piawl, e da oulras
providéncias™,

Na exposi¢fio de motives que acompanha a proposigic, afirma que esta tem como
objetivo institnir a revisiio de todo seu plano de custeio altcrando de segregaclio massas
para aporte para coberlura do déficit alnarial do Regime Préprio de Previdéncia- RPPS.

Para tanto, o projeto de lei esiabelece um plano de amortizagfio no sen arligo 2°,
além de criar wm Gnico Plano de Previdéncia para assegurar o cusieio do plane de
beneficios do Regime Proptio de Previdéncia Social do Estado do Piaui.

Nas suas disposi¢dics finais € {ransitGrias, estabelece a destinagfio dos valores
acomulades cm razio da segregagio de massas, ofra exlinta que serio imedialamente
transferidos para couta do Fundo Previdencidrio ¢ serdo utilizados para pagamentos de
beneficios previdencidrios, Além do determinar, no artigo 23, como Unidade Geslora 8
Fundagiio Piauf Previdéncia.

E ainda propde a revogagio da Lei n® 6.292, de 19 de dezembro de 201 2.

Ainda na exposiciio de motivos, o Governador afirma que lodas essas medidas
yisam ¢ equillbrio financeito € atnarial do sistema previdencidrio do Estado do Piaui,
hemeomo diminuir o gasto com a despesa de pessoal 14 que despesas orgamentatias com
apoites peribdicos destinados 4 coberfura do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia — RPPS é deduiivel na despesa de pessoal. '

Contudo, devemos vorificar a constitucionalidade, juridicidade ¢ legalidade da
proposigio ora apresentada,

11 - VOTO DO RELATOR
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Em relagfio 4 competéncia do Estado legislar sobre 0 tema, esta de acordo com o
arl, 24, 11 da Constituigio Federal que dispte sobrc # competdncia concorrente da Unido,
Esiados, Distrito Federal e Municipios pata legislar sobre matéria previdencidria,

Ademais, a matétia do presente projeto de lei & de iniciativa do Governador do
Lstado, conforme o artigo 75 § 2° da Constifuigio Esiadual.

Art. 75. § 2° S#ia do iniciativa privativa do Governador as leis que:

H — disponham sobwe:

1) scividores piblicos do Estado, seuw regime juridico, provimento de
cargos, cstabilidade & aposentadoria;

A concessio de beneficios previdencidrios aos servidores piiblicos ¢ regutada pela
norma estabelecida na Constituigfio Federsl Brasileira de 1988, disposta no art. 40,

Art. 40. Aos servidores titnlares de cargos efelivos da Uniflo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagies, ¢ assogurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
solidério, mediante coniribuigio deo respectivo ente publico, dos
sorvidores stivos ¢ inativos & dos pensiohistas, observados critérios que
preservem o equilibrio finenceiro ¢ atuatial & o disposto neste artige.

€ importante destacar gne Equilibrio Kinanceiro referc-se 4 inexisténcis de
déficits no confronto entre as receitas ¢ despesas operacionais assumidas pelo regime
previdencidrio, ou sgja, o total das coniribuigies vertidas por um determinado tempo. o
Bquilibrio Atuarial relaciona-se a uma vistio adequads da reafidade dos riscos segurados
em Tace dos recursos aportados pelo segurado, considerados esscs aspectos ao longo do
tempo,

Os déficits atuariais e financeiros tem silo objeto de diversas discussdes enfre os
gestores fiscais, uma vez que se busca continuamente uma forma legal de se estimular os
cntes federados o promoverem os mecanismos adequados para parantir a sustentabilidade
dos diversos regimes previdencidrios.

Assim, buscando incentivar a sustentabilidade do nosso regime providencidrio o
Governo do Estado objetiva por mcio do presente Projeto de Lei instifuir a revisdo de todo
seu plano de custeio alterando de segregaglo massas pura aporte cobertura do déficit
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia- RPPS,

Dessa Torma, o artigo 2° do Projeto de Lei, opiou por um plano de amortizagio
para o equacionamento do déficit atuarial, Sendo que esse dispositivo estd de acordo com o
disposto do art.18 da Portaria MI'S n® 403, de 10 de dezembro de 2008, que dispde:
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Art. 18. No caso da avalisgio indicar déficit atuarial deverd ser
gpresenindo no Parecer Atuarial planc de amorfizagio para 0 seH
equacionanienio.

Valc ressaltar gue a segregaglio massas prosente na Lei 620212012 (que se
pretende revogar) ¢ a separacio do segurados vinculados ac RPPS em grupos distintos que
infegram o plano financeiro ¢ o plano previdencidrio.

Ciom base nisso, a Proposigiio determina que no gmbito do Regiine Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Plaui fique criado um dnico Plano Previdencidvio para
assegurar o plane de bencficios.

Quiro ponte importante do projeto de lei, & que ele gualifica come Unidade
Gestora a Fundagfio Piaui Previdéncia, com base nisse & interessante destacar que lei n®
6.292/20172 afirma que esse papel deve ser exercido pelo JAPEP. Portanto, eisa disposicio
segue claramente o artigo art. 40, § 20, CT/88, gue afirma:

Att, 40. § 20 Fica vedada a cxisténcia de mais de wm rogime préprio de
previdéneia social para os servidores titglaves de cargos efetivos, e do
mais de wma wnidade gestors do respoctivo regime ein cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art, 142, §3°, X

A grande maioria dos artigos do Projeto Lei 62/2010 mantém correlaciio com a let
6.202/2012, no entanto esta lel precisa ser revogada, uma vez que efa delerming o reginc
de segregagio massas que estabelece dois planos de previdéncias distintos. Dessa forma, a
proposicdo acaba regulando inteiramente a matéria da lei supracitada, ¢ o que dispdc o Art.
2° & 1° da Lei de Iatrodogdo Civil:

Art. 2° Nilo se destinando A vigénoia temporatia, & lei levd vigor ate que
outra 2 modifigue on revogue.

§ 1° A lei posterior revoga 2 antecior quando exprogsaments o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramentc a
matéria de que tratava a lei anterior,

Diante do exposto, percebe-sc que a proposigiio como um todo se preocupa com &
sustentabilidade do sistema previdencidrio estadual e csti baseada numa visiio de longo
prazo, om gue s¢ busca equacionar, ao longo dos periodos, as cntvadas (receiias) e as saidas
(despesas), poriante, a necessidade de sustentabilidade pode resumir a tonica das
mudancas, fiscais, ou nfo, tanto no sentido de parantir a conerctizaco dos henellcios
futuros, quanto no sentido da manutengio da confiabilidadc e viabilizagio da previdéncia
praviense,
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Bortanto. alicereado nas razdes ¢ argumentos apresentados no_presente relatdrio €
estando o projete_de lei_em conformidade com as normas técnicas legisiativas ¢ com
osagpecios constitucionais, legais, juridicos € cogimentais perfinentes & matéria, sou de
parecer favordvel & sua aprovacio. acatando a emenda substitutiva nimero 1 e a emenda
aditiva niimero 1 a este anexadas.

11} - PARECER DA COMISSAO
Em discussio, em votago:

Pelo acatamento{ X )

Peig rajeigliol )

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUIL Teresing, 5 de dezembro de

AT
DEP. ALUISEO MARTINS - PT
RELATOR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto AL 2016

— —

Mensagem n° 7%GG, Projeto de Lei n°® 62, de 24 de novembro de 2016, que:

"Dispbe sobre a cobertura de déficit
finganeeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui, e d#
outras providencias.”

Autor: Governo do Estadn do Piaud

Relator: Deputado Alaisio Martins (PT)

O Deputado Aluisio Martins vem na forma regimental previstano § 1° do art.
116 do Regimenio Inierno, apresentar.

EMENDA SUBSTITUTIVA 0L

Ast. 1° No § 1° e em seus incisos I, II, 11T ¢ VI do Art. 5° do Projeto Lei n® 62
Mensagem n° 79/GG, Projeto de Lei n° 62, de 24 de novembre de 2014, deverd substituir a
expressiio Plano Financeiro para a expresséo Plane Previdenciario,

Art. 2° Os art.s 9° ¢ 10 do Projeto Lei n° 62 da Mensagem n° 79/GG, de 24 de
novembeo de 2016, passam 4 ter a seguinte redagéo:

" Agt. 9° As contas do Planc Previdenciario, inclusive as
bancdrias, serfio distintas da conta do Tesourc Estadual.

Pardgrafo Gnico. O Plano Previdencidvio fica vinculado
ao Fundo de Previdéncia esiabelecido na Lei
Complomendar n® 39, de 14 de julbo de 2004.” (NR}

Art. 10. Os atives financeiros do Plano Previdencidric
serfo utilizados, exclusivamente, para o pagametto dos
beneficios previdencidvivs, ¢ puara a taxa de
administragio cstabelecida na Lel Complementar n” 39,
de 14 de julho de 2004, e alteraglics postertores. (NR)

%,

Pelu Aprovagho { ) Pela Rejeiglio ()



EMENDA ADATIVA u" 1

Art, 1° Acrescenta-se ao art.5° do Projeto de Lei n” 62 Mensagem n® 79/GQG,
Projeto de Lai n° 62, de 24 de novembro de 2016, os paragrafos 4%, 5° (e scu Ancxo 1), 6°, T ¢

B®, com a3 seguinies redagdes.

"’§ 4° Para o equacicnamente do déficii apurado na
avaliagfio atuarial referente a 2016, no valor de R$ RE
27.554,360.426,42, correspondente ao custo suplemeniar
de 80,60% (oitenta virguln sessenta por cento), o
Governo do Estado, sens Poderes, suas autarguias e
fundagdes, adoturfio plano de financiamento estraturado
sob a forma de aplicacio de aportes progressivos,

: § 5° Em consonfineia comn o previsto na Portaria n® 746,
2 . de 27 de dezembro ¢ 2011, do Ministério da Previdéneis
. Social — MPS, fea instituide o pleme de amortizagiio
destimado ao equacionamentio do déficit atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Estado
dir Piaul, incidente sobre o totulidade do saldrio de
confribuicfo, conforme aportes  de  cantribnigio
suplementar devidos pelo DInte e definidas na tabela
ancxada. Ancxo 01.

§ 6° () pagamento do Aporte serd mensal e corresponderd
—a_um doxe gvos da parcela anual definida na tabela

constunte no artigo unterior.

§ 7 As contribuices correspondentes aes aportes do

custo suplementar, relativas ao excreicio de_2016 {anc

inicial), serfo exigidas a partic do primeire dia do més
- seguinte ao da publicagio desta lei.

§ 87 Os valores dos aportes anuais scrfico reajustados no

més de janeiro de acordo com a variagdo do IPCA

(Indice de Pregos ao Consumidor Amplod, publicado

pelo IBGE, acunudada no ano anterior, estabelecendo

que a parcela mensal corresponderd a um doze avos da
* parcela amal reajusiada,

Yela Aprovagiio ( ) Pela Rejeiciio { )

Sala das Comissbes ‘I'écnicas da Assembleda Legislaliva do Estado do Piani,
e 06 de dezembiro de 2016.
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Beficit Atuarial Intelal

Apottes

. BEficit Atuarial Final

2016 27.951.360.42642 | 77854694509 |  26.775.812.477,33
2017 7838236228597 | BTS0S5866502 |  27.504.306.410,95
2018 20.050.564.605,15 | 977.564.782.95 | 28.177.000.022,19
209 29.867.620023,52 | L.077.073.609,88 | 28.790.546.323,64
2020 30517.979.103,06  |1.176.582.616,81 | _29.341.396.485,25
202 30188027542 [1.376.091.533,74 | 29.825.788,741,68
2022 3161533606618 | 137560045067 | 30.239.735.615,50
2623 3205401975243 | 1ATS109.367,60 | 30.579.010.384,83
2024 3241375060792 | 1.574618,264,53 | 30,839.132.723,38
2425 1268948068679 | 1670.127.00147 | 3101535348532
2026 32876.274.60444 | 1763611840 31.102.638.576,05
2027 J2968.796.890.61 | 187314503533 | 3109565185528
2028 32961 390.966.60 | 1.972653.952,26]  30.988.737.014,34
2029 3284806123570 1207216286009 ]  30.775.898.366,02
2030 32.622.452,267,98 | 21TL671.786,02 |  30.450.780.45 .86
2031 LITIAA0TT  [2271.180.703,05]  30.006.646.607.7)
2032 31.807.043404.19 | 2.370.680.619.98]  29.436.355.784,2)
2033 31202.537.131.26 | 2470.198.53691 | 28.732.338,504,36
2034 3045627841002 |2.569.707453,84 [  27.886.571.456,18
2035 29.550.765.743.35 ___ | 2.669.216.370,77 | 26.800.549.372,78
2036 2850398233515 [2.768.725.087,70 |  25.735.257.04745
2037 2727937247036 | 2768.725.287,70 | 24.510.647.182,60
2038 25.081286.013,56 | 2.768.725.287,70|  23.212.560.725,86
2039 24605 3143694) | 276812528770 | 21.836.580.081,71
2040 23.146.784.426,61 | 2768725.287,70]  20.378.059.136,91
2041 21.600.742.687.25 | 2.768.725.287,90]  18,832.017.399,55
2092 19.961.938.443,52  [2768.725.987,70 | 17.193.213.055,83
2043 18.224.805.945,17 | 2.768.725.287,70 |  13.456.080.657,48
2044 16383 44549693 | 2768.725.087,70 ] 13.614.720.208,23
2043 S4IL600421.78 | 2.768.723287,70 | 11.662.878.134,08
2046 12.362.650.822,13 | 276872538770 | 9.593.925.534.43
2047 10.169,561.066,40 [ 2768.725.28%.70]  7.400.835,778,79
2048 781488592552 [2768725.087,70|  5.076.160.637,82
2049 5380.730276.09 | 2.768725.287,70|  2.612.004.988,30
205D 2.768.725.287,70 | 2.768.725.287,70 0,00

Art. 52 mudar de piana financeire pra plano previdenciario
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Dep. Aluisio Martins (PT)

JUSTIFICATIVA

As Emendas orn mpresentadas, sio meros ajustes ac  Projeio de Lel que me
foram solicitadas diretamente pelo prdprio gestor da pasta previdenciaris do Eslado do Piaul,
Sr. Marcos Stocir, que unalisando o projcto conjuntamente com-a sua equipe féenica,
constataram a necessidade de implementar algumas alteragdes que em verdade nflo modificam
a esséncia do projelo nem os dispositivos legals que tratam da matéria.
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