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ESTADO DO PIAU{
Assembleia Legislativa

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO LEI N°. 116, de 24 de outubro de 2016,

RELATOR: DEP. ALUISIO MARTINS
I - RELATORIQ

Encontra-se  pars  apreciagio nesta  doutn  casa legislativa o oficio
n°782/2016/GAB-PRES do projete de autoria do Governador do Bstadoque “Autorizg a
desqfetagdo do dominto pibiico e o alienagdo do imével gue menciong, mediante ficitacdo
na modatidade de concorréncia piblice, e di outras providénclas ™.

Nos termos dog artiges 47, incise VI 59, 60, 61e 139 do regimento interna, recebi
A presenie proposicio para emitir parecer sobre a conustitucionalidade da matéria,
observando sua adequecfo aos principios e normas esculpidos na Constituic8o Federal na

Constituigio Bstadual,

I1-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, no #mbito da competéneia verificou-se que nio existem
impedimentos legais para iniciativa de tal propositura, segundo att, 75 da Carta Fsiadual:

Art, 75, A iniciativa das leis complemontares e das leis ordinarias cabe g
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislaiiva, ao Governador
de Estado, ao Tribunal de Justica, a0 Progurador-Geral de Jusiica ¢ aog
cidudtios, na forma prevists nesta Constituiggo.

Aldre disso, cabe explicitar que o Cddigo Civil Brasileire conceituz os bens
piblicos como sendo aqueles pertencentes ag pessons juridicas de direito pablico Interno,
fazendo ainda vma divisdo tripartite, classificando-os em irés diferentes espécies. Vejamos:

“Art. 98, Sio piblicos os bens do demiaio naciomal pertencentes is
pesseas furidioas de direito piblico inferno; fodos os oufros sfip
particulares, scja qual for a pessoa a fjue pertencereti.

Art. 99, Sdo bens piblicos: [ - Bens de uso comum do pove: mares, rios,
estradas, rmas, pragas; Il — Bens de uso especial: edificios ou terrencs
aplicados a servigo ou cstabelecimento Federal, Estadual ou Municipal,
inclusive de suas antarquias (ex. hospitais e esecdasy;, III — Bens
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dominiais; que eonstitnem o patrimdnio das possoas juridicas de dirciio
pblico, como ohjeta de direjto pessoai, ol real, do cuda dessas entidades,

(¥ critério desta elassificacto & o da destinagfie ou afetagiio dos bens, todo bem
pitblico possui sea destinacfio de acordo com o sey uso & utifizacfo. e bom alvitre traver A
tela os dizeres administrativista Jose Cretella Jinior, que assim conceifua 05 institilos da
aletacio ¢ desafelacsio:

"¢ o instituto de direito administeativo mediante o qual o Estado, de
maneira solenz, declara que o bem é parte integrante do domdnio piblico,
E a destinaghio da colsa ac aso piblico. A operago inversa recebe o
—~ nomg de desafoiacfio, fato o manifostaglio do poder piblico mediante o
: qual & bem priblico & subtraide 2 dominialidade estatal paru incoTporar-se
40 dominio privado do Estado ou do particular” {CRETELLA IR, José.
Curso de Direito Adntinistrativo, 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

A desafefaglio também pode advir de maneira explicita, como 1o case de
autorizagho legislativa para venda de hem de uso especial, na qual esid contida a
desatetaclio para bem dominical, on decorre de conduta da Administrago.

De acordo com a Lei 8.666/1993, a alienagio de um bem ptblico exige ordem
legal de desafetagtio, 2 existdncia de interesse piiblico devidamente Justificado, avaliagio
prévia do bems a ser alienado, autorizacio legislativa e regular processo ficitatério ainda
que dispensado, sendo o caso. Assim o inciso [ do art, 17 da Lei 8.666/93, in verbis::

Art. 17, A alienagiio de bens da Administragio Pablica, subordinada a
existénein de interesse piblico devidamente Justificado, sera precedida de
S avaliaghio o obedeceri &g seguintes normas: I - guando imdveis,
' dependers de autorizaggio logislativa para drgdos da adminisiragiio direta
0 entidades authrguicas o fundacicnais, ¢, para todes, mclusive az
entidades paracstatals, dependerd de avaliagiio prévia e de licilagio na
moifalidade de concorréncia, (.

Sohre a8 questio da alienagfo na esfera federal, os tequisitos para a aticnagdo
constam do art. 17, da Lei n° 8.666, de 21 de junhe de 1993, a quai exipe demonsiragio de
interesse phblico devidamente Justificado, avaliagio prévia, licitac®o e avicrizacho
legislaiiva, este Gltimc exigivel somente quando se tratar de bem imdvel, o projeto de lej
fratado segue justamenite psses ditames. Ressalte-se que a inobservéincia dessas exigéncias
invalida a slienagfio, sohre o tema, mportante destacar s consideraghes realizadas pelo
adiministrativista José dos Sentos Carvalho Filho, in verhis:

A venda de bens phibiicos imdveis reclams 8 observiincia dos sepuintes
Tequisitos: a} autoriaigio legisiativa; b) interesse piblico dovidamento
Justificado; <) avaliagho prévis; & o) licitagdo, tessatvadas situagdes
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especiais  contempladas na ospectiva fel. (Manuxt de  Direito
Administrativo, 15" ed,, Limen Joris) (grito nosso)

No caso em comento, interesge pablice encontra-se justificado na Resoluciio n®
3%, de 13 de outubro de 201 6, anexa uos auios do Processo em epigrafe, que encaminha 3

eficidncia ndo admite que o gestor pilblico, por indrcia adminisirativa pormita g
inexisténeia de fruigHo econdmica dos hens pubiicos,

Ademais, a simacio esta de acordo também com ¢ incigo XXM do art. 5° da
Constitui¢o Federal de 1988, pois objetiva cumprir com a fungio social da propriedade

Quanto ao requisito da avaliagho prévia, impende ressaltar que consta no st 7°
do Projelo de Lei gue nos termos processo administrativo registrado sob o n® 0ig1925
consta o Laudo de Avaliagio do bem imdvel no valor de RS 3.984.893, 50 (irés milhdes
fiovecentos e oitenta ¢ quatto mil oitecentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos),

No que diz respeite 3 modalidade licitatoria, a regra impde que, no caso de
alienagdo de bens imoveis pertencentes 3 Administraciio Piblica, deve-se observar a
licitag#o na modaiidade concorréneia, assim como estd descrito também no art. 2° da
presente proposicdio.

Portante, alicercado nag 1a70es e argumentos sentados no presente relatdrio o
estando o_projete de lei em conformidade com as normas teehicas lepislutivas ¢ com os
aspectos constifucionais, legais, furidicos e regimeniais perlinentes 3 maléria, soy (e
parecer favordvel 3 sua aprovacin,

il - PARECER DA COMISSAO APROVADO ?yJNE MIOADE
: em,e 29 /.44 ;
Em discussfio, em yotagdo: e .
T Preailk W oy
Pelo acatamento( X ) FE;; & Wi Comisthn de
Pela rejeigiio( ) . W C&:

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUL, Teresing, 28 de novembro de 2

- .
e &g M .
DEP. ALUISIO MARTINS - PT

RELATOR

/ T e Piipina 3 de 3



