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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PARECER n*

PROIETO LEI N°. 34, de 20 Junho de 2016,

RELATOR: DEP. ALUISIO MARTINS

I-RELATORIO

Encontra-se para apreciacho nesta douta casg legislaliva u-me:iaagem n® 48 do
projeto de autoris do Exmo. Governador que “DispSe sobre g implementacio na
legisiagdn estadudl da faxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo ¢ Custodier -
SELIC ¢ do Convénio FCMS 42, de 03 de maio de 204 6, ¢ altera as Leis p% 4,254‘, de 27
de dezembro de 1988 4.25 7, de 06 de joneivo de [989: 5. 622, de 28 de dezembro de 2005;
0.466, de 17 de dezembro de 2013; 2 6.822 de 19 de maic de 2018, :

Nos termos dos artigos 47, inciso V] 39, 60, 61e 139 do repimento intterao, recebi
4 presemie proposigfio para emitir parecor sobre @ constilucionalidade da migtéria,
observando sua adequagio aps prineipios e normas esculpidos ng Constituigiio Federal ng
Constiluigio Esladual,

I -VOTO DO RELATOR

Primeiramente ¢ importante mformar que gualquer subsidic oy isengdio, reducio
de base de cdleulo, concesstio de crédito presumido, anistia o remisséio, relativos a
fmpostos, laxas ey contribuigdes, $6 paderd ser concedido madiante lei ospecifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matdrias acima enumeradas ou o
correspondente fribute on confribuigio, sem prejuize do disposto ne ait. 155,§2° XI1, g.

Sobre a questdio da inicialiva, podemos averiguar na licho de Alexandre do
Moraes;

(...} a rogra de iniciutiva privativa do Pader Executivo para os projetes do
lei referentes a mnatéria orgamontiria € obrigatéria para os Estados 0
Municipios”, mas em razio “da amséncia do provisio do art. 61 d&y
Constituicfic Fedcral, nfio so estende 4 iniciativa para os projetos .de lej
em matdria tributiria”, acrescentondo que "o legisiador comstituinte
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consugron, em matéria teibutdria, a concotréneia de inicintiva enire o
Executivo ¢ o Legistativo.

A Inicigtiva para infeio do processo legislativo em matéria tributdria pertence
concorrenterncnte ao Poder Logistative e ao Poder Fxecutivo (art. 61, § 1% 1L, “b”, da CF),
Precedentes: ADL 724-MC, Tribunal Pleno, Rel, Min, Celso de Mello, DI de15.05.92: RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Die de 06,.09.2011; RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel, Min. Eros Gray, Dje de 17.08.2007).

Diante do exposto, & notério cjue 0 Governo do Estado pode deliberar sobre o
objeto da proposigiio em questio por meio de lei espectfica,

» Possibilitar a wtilizacBo da Taxa Selic, para efeito de aplicacfio em acréscimos
moratérios. }4 em uso em outras Usiidades da Iederacgo.

A taxa do Sistema FEspecial de Liquidagiio e Custédia (SELIC) estn em
consonéincia com os ditames da atual Constituigiio, posto que, 1oi erizds inicialmente por
Medida Proviséria e posteriormente rafificada pelo Congresso Nacional através da Let n°
0.065/95, '

() Supremo Tribunal Federa! }4 se posicionou no sentide de que ¢ consiitucional a
inclusdo da SELIC como juros de mora, eis que esies ndo podem ser superiores a 1% ao
iy,

Nesscs termos, esclarece o Paulo de Barros Carvalho:

“Instituidos em Ioi e cobrados medianie atividade adminisitativa
pleramenie vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas parles, debaixo do regime da nutonomia da
vontade. Sua cobranga pela Administeagfio niio tom fing punitivos que
atemorizem o rotardatdrio on  desostimule ua pritica da dilagic do
pagamento. Para isse atuam sz multas moratérias. OS  JUROS
ADQUIREM UM TRACO REMUNERATORIO 13O CAPITAL QUE
PERMANECE EM MAOS DO ADMINISTRADO POR TEMPO
EXCEDENTE AOQ PERMITIDO, Essa particularidade ganha realee, ua
medida em que o valor moneidrio da divida se vai corrigindo, o que
PreEsvme manter-se constatite com o passar do lempo. Ainda que cebrados
em faxas diminutas {i% do montante devido, quando a lei ndo disposer
sobre outro percenitral), 08 JUROS DE MORA SAQ ADICIONADOS A
QUANTIA DO DEBITO, E EXIBEM, ENTAO, SUA RSSENCIA
REMUNERATORIA, MOTIVADA PELA CIRCUNSTANCIA DE O
CONTRIBUINTE RETER CONSIGO IMPORTANCIA QUE NAC LHE
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PERTENCE," (in Curso de Direito Tributirio, Ed. Saratva, 2' od. rev.,
1986, pig, 325)

* Lonvénig ICMS 42/2016 — Redugfio do_Valor do ICMS/ Fundo Hstadual de
Lgnilibrio Fiscal

O CONFAZ por meio do Convénio ICMS 42/2616, autorizou os Estados e o
Distrito Federal a eriar condiggio para a fruicllo de incentivos ¢ beneficios no dmbito do

- 1CMS ou reduzir 0 ses montanie,

Com estu medida, os Estados e o Distrito Federal poderfio relativamente aos
incentivos ¢ beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os decorrentes
de regimes especiais de apuracfio, que resultem em redugfo do vaior do ICMS 1 ser PHEo,
inclusive os que ainda vierem a ser concedidos:

I - condieicnar a sua fruigho a que as empresas beneficidrias depositem no fundo de que
trata 2 cliusula segunda o montante equivalente a, no tainimo, dez por conto do respectivo
incentivo ou beneficio; ou

II - redveir o seu montante em, no minimo, dez por cento do fespective incentivo oy
heneficio.

Na pritica, o beneficidrio de regime especial ou incentivo que reduza o ICMS,
terd de depositar mensalmente 10% do vaior do inposto reduzido em uma conta chamada
de Fundo de Fquilibrio Fiscal. De acordo com o Convénio ICMS 42/2016, o beneficifrio
que ndo atender ao prazo do depdsito por tés meses consecutives ou nfio, perderd
defritivamente o incentivo ou beneficio., Com esta medida, a concessiio de benefieios
fiscais fica condicionada a eriagfio do fundo de equilibrio fizcal,

A autorizagiio para criar condighio para a fiviglio de incentivos e bencficios no
ambito do ICMS ou reduzir o seu montante, 4 havia sido concedida alravés do Convénio
TCMS 31/2016, de 08 de abril deste ano., Porém o Convénio ICMS 42/2016, revogon o
Convénio ICMS 31/2016.

Resta claro que os convénios os imstrimentos adequados para que os Estados
deliberem acerca da concessdo ou revogacio de beneficios Tiscais,

*  Dcstinar o 1% do 1CMS arrecadado para tazer parte das receitas gue constituem o _
Fundo Estadual de Combate a Pobresa.

Como podemos verificur no arttge 1° da Lel 5.622/2006, que institui supracitado
fundo tem como ohjelivo de: "viabilizar a populagie do Estado o acesso & nivels dignos de
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subsisiéneia, cujos recursos serfio aplicados em agBes suplementares de nuirigho,
habitago, educacfo, satde, reforgo da renda familiar, infraestrutura, segaranca piibiica e
onlros programas de relevanie interesse social voltado para melhoria da qualidude de
vida.”.

Com base nisso, foi incluide no sey artigo 2° (que trata da constiluigfio de receita
do findo) 1% do ICMS arrecadado polo Estado. '

Sendo cssa uma maneira elicienie que o Governo enconirou para lutar confra
pobreza nosso Estado. Tudo isso de acordo con a Constituigie Federal no seu artigo
art.23, X:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Disisito
fiederal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo & ltegracdo social dos zetores desfavorecidos;

* Programa de Recuperacio de Crddito
Os conlribuintes que possuem pendéncia financeira com ICMS, IPVA e FTCMD
terdo oporlunidade de renegociar as dividas, por meio do Programa de Recuperagio de
Crédito ‘Iributdrio, Enfra no programa lambém o refinanciamento de dividas orfundas de
taxas relativas ao registro ¢ licenciamento de vofeulo anlomoteres do Departamento
Lstadual de Tréinsito (DETRAN),

Com a medida, 0 govemno husca dar condiglies de incremento 2 arrecadagiio
cstaduat ¢ disponibilizar, a0 contribuinte, afternstivas para a regularizaco tributéria junto
ao lisco estaduad.

Mais especificadamente 0 que a proposiglio pretende ¢ atuaiizar a lej do Programsa
de Recupersgiio de Crédito, que entrou em vigor em 19 de maio de 2016, com posierior
medida do Convénio ICMS 50, aprovado em 1° de junho de 2016.

O projeto recebeu uma Bmenda Substituliva n° M, pele goc apés andlise de sey
contetdo e comprovado a sua harmonia com os principios constitucionais e leis adietivas
concernentes a matéria, recebo a emenda incluindo no mey relatdrio.

Alicercado nas razéies ¢ argumentos apresentados no presente relatéiio ¢ estando o
projeto de lei em conformidade com as normas técnicas lepislativas ¢ com os aspeclos
consiitucionais, lepais, juridicos e resimentsis pertinenites 4 matéria. sou de parceer
favordvel 4 sva aprovagiio, com a Emenda Substilutiva n{}i.

. Tl - PARECER DA COMISSAQ
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Em discusséio, em votagho:

Pelo acatameniof X )

Pela rcjeiciiof )

SALA DAS ﬁDMISS@ES TICNICAS DA ABRSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
LSTADO DO PIAUI, Teresing, 12 de julho de 2016.

/ T2V o T
DEP. ALUISIO MARTINS - PI'
RELATOR

Péigina S de 5



