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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER n°

AOPROJETO DE LEI N°. 28, de 17 de maio de 2015, que:
PROCESSO: 10032/2016

RELATOR: DEP. ALUISIO MARTINS.

I — RELATORIO

De autoria do Governador do Estado e encaminhado a esta Casa
pela Mensagem n° 41/GG, o projeto de lei em epigrafe pretende Alterar a Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 2000, que criou a gratificagdo de
incentivo a melhoria da assisténcia & satide para servidores da Secretaria de
Saiide do Estado do Piaui, e da outras providéncias.

Na exposigao de motivos que acompanha a proposi¢éo, ressalta-se que
a Projeto propde essas altera¢des, justamente para adequar o seu pagamento

as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado.

Contudo,devemos verificar a constitucionalidade, juridicidade e
legalidadeda proposi¢éo ora apresentada.

Eis o relatorio.

I1 - VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei 58/2015 encontra-se de acordo com os arts. 59, 63,
137, e 139 do Regimento Interno desta Casa. Também em cumprimento as
previsdes definidas nos artigos 34, 1, ”a”, 47, 97 do mesmo documento.

Em relacdio a questdo da iniciativa, esta de acordo com o art. 24, XII
da Constituicdo Federal que dispde sobre a competéncia concorrente da
Uni#o, Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar sobre previdéncia
social, protegdo e defesa da saude.

Primeiramente, a proposigédo tem uma preocupagdo em especificar de
forma clara os servidores que podem ser contemplados pela gratificagdo, no
inciso I, § 1° do seu dispositivo 6°. Isso € necessario para haver um melhor
planejamento quanto ao namero de beneficiarios e do total de recursos
dispendidos com a GIMAS. E principalmente para evitar analogias e
extensdes sobre os destinatarios da determinada vantagem funcional.

Em relacdo ao inciso I1I, do paragrafo 1°, do art. 6°; ¢é perfeitamente
possivel a GIMAS ser cumulada com a Gratificag@o por Condigdes Especiais
de Trabalho, pois essa € uma garantia ja prevista no Estatuto dos Servidores
do Estado do Piaui em seu artigo 64.

Art. 64° A Gratificagdo por Condicdes Especiais de Trabalho sera
concedida com vistas ao interesse publico de fixar o servidor em
determinadas regides, incentiva-lo no exercicio de determinadas
fungdes, ou quando estas se realizarem em locais ou por meio €
modos ou para fins especiais que reclamem tratamento especial.

Portanto, ndo ha oObice de pagamento cumulado de ambas as
vantagens, quando atendidos os requisitos especificos para a concessdo de
cada uma delas.

Gratificagdes, nas precisas palavras de JUSTEN FILHO, "séo
vantagens pecunidrias vinculadas as condigdes pessoais do ocupante do cargo
ou as condi¢des diferenciadas em que 0 sujeito desempenha a atividade.”.
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Cumpre ressaltar, entrementes, que apesar de ser considerada

.

vantagem pecunidria, ndo se confunde com o vencimento basico do servidor,
pois é em fung@o do servigo sendo de carater meramente indenizatdrio ,assim
como esta proposto no § 4°, art. 6° do projeto de lei em pauta.

A proposito do tema, Hely Lopes Meirelles acentua que:

As gratificagdes sdo  vantagens pecuniarias atribuidas
precariamente ao0s servidores que estdo prestando servigos comuns
da fungdo em condigdes anormais de seguranga, salubridade ou
onerosidade (gratificagdo do servi¢o), ou concedidas como ajuda
aos servidores que reunam as condi¢des pessoais que a lei
especifica(gratificagoes especiais). As gratificagdes de servigo ou
pessoais — ndo sdo liberdades puras as administragdo: sdo
vantagens pecuniarias concedidas por reciproco interesse do
servidor e do servi¢o, visam compensar o risco ou dnus de servigos
comuns realizados em condigdes extraordinarias . Tais como 0S
trabalhos executados em perigo de vida e satde, ou no periodo
noturno, ou além do expediente normal da repartigéo, ou fora da
sede.

Em outras palavras, é o interesse publico que justifica a instituigdo de
vantagens pecunirias em beneficio dos servidores publicos, nao interessa
puramente a pessoa do agente publico. Portanto, ndo se incorpora aos
proventos de aposentadoria ou pensao.

Tudo acima esta de acordo com 08 preceitos do artigo 37, XI:

Art. 37. A administragdo publica direta € indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remunerago e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes €
empregos publicos da administragdo  direta, autdrquica ¢
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ~ou  outra espécie remuneratoria,  percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, néo poderdo exceder o subsidio mensal,
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em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no 4mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

A vista do exposto, manifestamo-nos favoravelmente pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Decreto
Legislativo.

II1 - PARECER DA COMISSAO
Em discussdo, em votagao:
Pelo acatamento( X))
Pela rejeicdo( )

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, Teresina, 05 de junho de 2016.
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