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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer ao Indicativo de Projeto de Lei n° 09/2015
Autor: Deputado Ziza Carvalho

I — Relatorio

O presente parecer tem por objeto o indicativo de projeto de lei
09/2015, de autoria Ilustre Deputado Ziza Carvalho, que “Dispde sobre as taxas
de Servicos Ambientais a serem cobrados pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAR e di outras providéncias”.

Segundo detalhada justificativa anexada ao Indicativo de Projeto
de Lei, a proposi¢do busca uma mudanga na natureza juridica do tributo colhido
pela SEMAR, visto que, de acordo com o Decreto Estadual n° 14.079/10,
conceituou tal cobranga de servicos como sendo “pre¢os publicos”, ocorre que,
tal modalidade de contribuicdo ndo se adequa a remuneragdo dos servicos
publicos efetivamente prestados pelo citado ¢rgéo, sendo em verdade, TAXAS.

Para tanto, a modificacéo devera ser legalmente instituida, tendo
por fato gerador alguma atividade estatal especifica, que decorra do regular
exercicio do poder de policia ou da utilizagdo (de forma efetiva ou potencial) de
servigos publicos especificos ou divisiveis, que forem prestados diretamente ao
contribuinte.

E o breve relato-dos fitus. L
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IT — Analise

Apos analise cuidadosa desta relatoria, alicercada no estudo da
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, conclui-se que:

A institui¢do de uma taxa pressupde uma atividade especifica e
divisivel por parte do Poder Publico, o referido indicativo de projeto disciplinou
a atuacdo fiscalizatoria (caracterizadora do “Poder de Policia” que autoriza a
instituido de tributo da espécie taxa), e da utilizagdo de servigos publicos
especificos de forma efetiva ou potencial, sendo de competéncia reservada a
Chefia do Poder Executivo - pois a Constituigio da Republica prevé que,
inexistindo aumento de despesa, por Decreto (e ndo por lei formal) é que serao
definidos o funcionamento e a organizagio dos érgios da Administra¢do Puablica
(art. 84, inciso VI, alinea, “a”.), derivando do citado dispositivo, temos o artigo
Art. 102 da Constitui¢do do Estado, o qual no mesmo sentido reserva ao Chefe
do Executivo, a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a modernizagdo da

administragdo estadual, na forma da lei; (Principio da Simetria Constitucional)

Contudo, como bem se vé na estrutura apresentada, trata-se de
um Indicativo de Projeto de Lei, que tem forga de sugestio ao poder Executivo,
ndo tendo havido, portanto, vicios de iniciativa, nem formais, nem materiais,
cabendo exclusivamente ao Governador do Estado o acolhimento da matéria ora

apresentada.

Nesta senda, quanto a previsdo legal, a proposigdo esta prevista
no artigo 75, caput, da Constitui¢do Estadual, e artigo 96, inciso I, alinea “b” c/c

artigo 105, inciso I do Regimento interno desta casa Legislativa.
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Por todo o exposto, este relator entende que por se tratar de

INDICATIVO _DE PROJETO DE LEI, o Governador do Estado tem a
discricionariedade de acolhimento e regulamentacdo da matéria ora explanada,

nido carecendo de demais reparos o presente indicativo de projeto de lei.

III - Voto

Em face do exposto, o indicativo de projeto de lei reveste-se de boa forma
constitucional legal, juridico e de boa técnica legislativa e, no mérito, também

deve ser acolhido, pelo que votamos pela sua normal tramita¢éo e aprovagao.

Isto posto, voto pela sua aprovagao.
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Sala das Sessdes 10 de Agosto de 2015.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao
de.......... de 2015,

A Comissdo de Constitui¢do e Justica, em sessdo de

opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
de 2015.

e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei no

/

Estiveram presentes os Senhores Deputados: ;
1.
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Sala das Comissdes,.......... de.......... de 2015

Presidente da Comissio

Relator.





