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| — RELATORIO

Encaminhado a esta relatoria da Comiss&o de Constituicdo e Justiga nos
termos dos arts. 34, 1, “a”, 47, V1,59 a 63, 133, l e 137 a 139 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui para emissdo de parecer sobre a
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar na forma apresentada.

Observamos que a proposigdo faz parte do Processo Legislativo na forma

do art. 59, I, da Constituigdo Federal ¢/c do art. 73, II, da Constituigdo do Estado do

Piaui c/c o art. 96, |, “¢”, do Regimento Interno, podendo ser proposta por iniciativa

do Tribunal de Justi¢a com base no art. 73, caput, da Constituigao Estadual cfc o art.

- 105, V do Regimento, obedecendo a todos os tramites normais, cabendo as

comissdes analisarem as matérias conforme suas areas de competéncias.

De autoria do Tribunal de Justiga, o Projeto de Lei em epigrafe objetiva
alterar a Lei Complementar n° 115, de 25 de agosto de 2008, que dispbe sobre o
Plano de Carreiras e Remuneragaio dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado do
Piaui, e da outras providéncias, tratando, assim, de uma ampla reestruturagdo do
Judiciario Piauiense. ' ‘

Ao examinar a proposigéo, verificamos que foi corretamente respeitada a
sua forma de apresentagio que, de acordo com O art. 105, § 3°, do Regimento
Interno cfc art. 77, 11, da Constituicao do Estado do Piaui, determina que o projeto de
lei que verse sobre Organizagéo e Divisdo Judiciaria do Estado deve ser matéria de
lei complementar. ' a

- | | Lo
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0 'Tribuh'al de Justica, por forca de norma esculpida no art. 113 da

Constituigdo Estadual, possui autonomia administrativa e financeira, tendo, inclusive,

dotagéo orcamentaria propria, cabendo a este gerenciar seu orgamento obedecendo
aos principios norteadores da Administracdo Publica, especialmente aocs da

legalidade, economicidade e eficiéncia.

E de competéncia privativa (art. 96, II, “d”, CF c/c art. 123, I, CEPI) e de
iniciativa (art. 125, § 1°, CF c/c art. 116, caput, CEPI) do Tribunal de Justica a edi¢&o
e a alteragdo da Lei de Organizagao e Diviséo Judiciaria do Estado.

O Projeto de Lei Complementar contém frés emendas. A primeira, de
autoria do nobre Deputado Evaldo Gomes, fundamentada no art. 116, §§ 1°e 2°, do
Regimento, objetiva a supressdo de seu art. 6°, portanto uma emenda supressiva.
Esse dispositivo versa a respeito do reenquadramento dos servidores que, em razao

_da Lei Complementar n° 115/2008, estejam em situagao funcional de fransposicao

inconstitucional, que devera ser realizado através de Resolugao, vejamos:

“Art. 6°; O Tribunal de Justica, por meio de Resolucéo,

podera promover reenquadramento dos servidores que, '

em razio de lei complementar n° 105/08, estejam em
situagdo funcional de transposigéo inconstitucional,
‘conforme stmula vinculante n° 43 do Supremo Tribunal
Federal.” (Grifo nosso)

Essa emenda, que visa a erradicagdo do referido artigo da proposicao, foi
sustentada em dois pontos principais. O primeiro ponto afirma que esse dispositivo
violaria o Principio da Seguranga Juridica e o segundo dispde que foi ilegaimente
desconsiderara a coisa julgada formada no RE 602.013-Pl.

'O Principio da Seguranga Juridica teria sido violado, por nao ter sido
determinado nesse artigo nenhum prazo de estabilizagao de atos ja praticados, ao
nio estabelecer regra de decadéncia, sendo englobados, assim, para fins de

reenquadramento, todos os atos de transposicdo ocorridos apds o dia 05/10/1 988,
data de promulgagdo da Constituigao Federal, o _
‘inseguranga no quadro de servidores publicos do Poder Judiciario do Estado do

0 que geraria uma grande

Piaui.

Afirma ainda, que foi desconsiderada a coisa julgada formada no RE
602.013-P1,: onde, entre outros fundamentos, determinou a possibilidade de
anulacao dos atos de fransposicéo na ocorréncia de decadéncia, o que beneficiaria
a todos os servidores do Poder Judiciario Piauiense, filiados ou nao ao SINDSJUS,
impetrante do Mandado de Seguranga que deu origem a essa decisdo. O
reenquadamento teria, também, que respeitar o prazo decadencial de 05 (cinco)
anos, previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/1998. |
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O nosso posicionamento, quanto a isso, & de acolhimento dessa emenda
supressiva. Dessa forma, entendemos que 0 art. 6° deve ser retirado do Projeto de
Lei. ' . '

A segunda emenda, de autoria do nobre Deputado Robert Rios, visa 0
acréscimo dos incisos IlI, IV e V ao § 4° do art. 4°B e dos §8 6° e 7° do mesmo
dispositivo, a alteragéo do inciso Vl e o acréscimo do inciso Vil ao art. 66 dessa
proposicéo, portanto uma emenda aditiva. :

Entende_rho_s que essa emenda satisfaz as exigéncias formais fixadas no
‘ordenamento constitucional e infraconstitucional, respeitando os requisitos
regimentais para sua apreciagao, devendo, por esse motivo, ser acolhida.

A terceira emenda de autoria do nobre Deputado Georgiano Neto, visa

acrescentar o inciso VIl ao art. 66 desse Projeto de Lei, portanto. uma emenda

I aditiva. Esse acréscimo objetiva transformar os técnicos em contabilidade em
analistas judiciais.

Entendemos que essa alteragéo € inconstitucional, por se tratar de um
caso de “transposi¢do de cargo publico”, que se caracteriza pela transferéncia de
servidor publico para outro cargo, de carreira diversa daquela para a qual foi
originariamente ‘admitido sem prévia aprovagdc em concurso, o que desrespeita,
também, o Principio do Concurso Publico (art. 37, I, CF). A figura da transposigéo €
implicitamente vedada pela Carta Magna, portanto inconstitucional. Os tribunais
superiores, inclusive o Supremo Tribunal Federal, se manifestaram no mesmo
sentido sobre esse tema. Portanto, nos manifestamos pelo nao acolhimento dessa
emenda. S -

Verificamos ainda, dentro do texto da proposicéo, a existéncia de um
dispositivo que merece maior atengao, qual seja, o art. 2°, que altera, dentre outros
artigos a redacéo dos arts. 7°, 64-A e 66 da Lei Complementar n°® 105/2008.

A mensagem encaminha o art. .7" da Lei Complementar n® 105/2008 com
a seguinte redagao: '

«Art. 7°. As carreiras referidas no art. §° so estruturadas
em dezesseis niveis (de 1a 16) e trés referéncias (de 1 a Ill},
na forma dos anexos | e Il desta Lei:

| — carreira de analista judiciario, de nivel 11 a 16, cada um
com trés referéncias; ' _ _

Il — carreira de técnico judiciario, de nivel 6 a 10, cada um
com trés referéncias; -

Il - carreira de auxiliar judiciario (quadro em extingio), de
nivel 1 a 5, cada um com trés referéncias.

1° Mantidos o cargo e as atribuicbes, o auxiliar judiciario
podera percorrer_os hiveis 6 a 10 da carreira de técnico
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judiciario, caso apresente diploma de nivel médio obtido
apés_nomeacio, decorrido 1 ano de exercicio no nivel 5,
referéncia lil. ' : '

§ 2° Mantidos o cargo e as atribuicdes, o técnico judiciario
podera percorrer os niveis 11 a 15 da carreira de analista

judiciario, caso apresente diploma de nivel superior obtido
em curso _universitario _iniciado ~ apds nomeacao,

relacionado a _sua area de atuacdo, decorrido 1 ano de
exercicio no nivel 10, referéncia lll.

§ 3° O analista judicidrio podera ser elevado _ao nivel 16
caso_apresente diploma de pés-graduacdo obtida apds
nomeacio para o cargo.

' § 4° Nas hipoteses dos paragrafos 1°, 2° e 3° a elevacdo s6
podera ser deferida caso o servidor, no periodo aguisitivo
que a precede, atingir mensalmente _as metas de

- produtividade _individual escalonadas por sua chefia

imediata.
§ 5° Caso a chefia imediata nio apresente plano de metas
para o_servidor, este podera requeré-lo a Presidéncia ou
Corregedoria-Geral de Justica, conforme suas funcdes se
relacionem ao primejro ou segundo grau de jurisdicdo.
(NR)” (Grifo nosso).

, Os paragrafos 1° e 2° desse dispositivo dispbem que pessoas investidas
no cargo de auxiliar. judiciario poderdo percorrer niveis da carreira de técnico
judiciario e que técnicos judiciarios poderdo percorrer niveis da carreira de analista
judiciario se cumprirem requisitos para isso. No caso do auxiliar, se apresentar
diploma de nivel médio obtido ap6s a nomeagao, decorrido 1 ano de exercicio no

nivel 5, referéncia Il e no caso do técnico, se apresentar diploma de nivel superior
obtido em curso universitario iniciado apés nomeagao, relacionado a sua area de
atuagdo, decorrido 1 ano de exercicio no nivel 10, referéncia lll.-Portanto, sem a
prévia aprovagéo em concurso publico, 0 queé em nosso entendimento configuraria a

figura da “transposi¢éo de cargo plblico”.

A “transposicdo de cargo publico” se caractetiza pela transferéncia de
servidor publico para outro cargo, de carreira diversa daquela para a qual foi
originariamente admitido. Essa figura é implicitamente vedada pela Carta Magna,
~ portanto inconstitucional. Os tribunais superiores, inclusive o Supremo Tribunal
Federal, se manifestaram no mesmo sentido sobre esse tema.

A Carta Még'na,' em seu art. 37, il, instituiu o Principio do Concurso
Publico. Vejamos:

“Art. 37. (.'..)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacido prévia em concurso plblico de provas ou de

- provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comiss&o declarado em lei de livre
nomeagéo e exoneragio;” (Grifo nosso)

Quando o legislador constituinie decidiu estatuir que a investidura em
cargos publicos depende de aprovagdo prévia em concurso publico, ndo pretendeu
este extinguir o mecanismo de promogao como crescimento funcional dentro de uma
carreira, mas simplesmente impedir que pudessem, no servigo publico, ocorrer
situacdes de servidores, concursados para cargos de determinadas carreiras, serem
realocados para cargos integrantes de outras carreiras. Dessa forma, buscou 0
legislador impedir que houvesse a possibilidade de servidores serem admitidos para
carreiras com minimas exigéncias profissionais e depois aproveitados em cargos
especializados.

Em decorréncia disso, apos a sucessdo de reiteradas decisdes similares
sobre esse mesmo tema e apds a edicso da Sumula 685, o STF, recentemente,
converteu esse matéria em objeto de Sumula Vinculante sob o n° 43. Tal Sdmula
vedou definitivamente a figura da “transposigao de cargo publico” ao afirmar que “@
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagac em cConcurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que n&o integra a carreira na qual anteriormente investido”. Vejamos alguns
julgamentos desse Tribunal a respeito desse mesmo assunto.

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO  DE
INSTRUMENTC. 1. 'TRANSPOSIGAO DE CARGOS.
CARREIRAS DE TECNICO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA E
DE TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE. LEIS
DISTRITAIS 13/1988 E 99/1990. ALEGACAO DE OFENSA AO
INCISO Il DO ART. 37 DA MAGNA CARTA. INCIDENCIA DA
SUMULA 685/STF. 2. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS. SUMULAS 279 e 280 do STF. 1. Nos termos da

~ Sdmula 685 do STF, “ inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento,

em cargo que ndo integra a catreira na qual anteriormente

investido”. 2. De mais a mais, incidem no caso as Sumulas 279
e 280 do STF. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Al n° 528.048/DF-AgR, Segunda Turma, Relator. Ministro
Ayres Britto, DJe de 22/03/11).

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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IMPUGNACAO A PRECEITOS ‘DA CONSTITUIGAO DO

- ESTADO DE SERGIPE. EXPRESSAO "REALIZADO ANTES
DE SUA ELEICAO", INSERIDA NO INCISO VvV DO ARTIGO 14;
ARTIGO 23, INCISOS V E VI, ARTIGO 28, PARAGRAFO
- UNICO; ARTIGO 37, CAPUTE PARAGRAFO UNICO; ARTIGO
46, INCISO Xill; ARTIGO 95, § 1°_;-ARTIGO 100; ARTIGO 106,
§ 2° ARTIGO 235, §§ 1° E 20 ARTIGO 274; TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE. ARTIGO 13,
CAPUT, ARTIGO 42; E ARTIGO 46 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS A
CONSTITUI(QI\O 'ESTADUAL. VIOLAGAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 29, INCISO XiV; 35; 37, INCISOS X E Xil; E
218, § 5° DA CONSTITUICAC DO BRASIL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Agdo direta julgada

~ procedente em relagéo aos seguintes preceitos da Constituicao
sergipana: i) Artigo 14, inciso V. dispde que o prefeito e o vice-
prefeito perderdo o mandato se assumirem outro cargo ou
funcdo publica, estadual ou municipal, salvo em virtude de
concurso publico realizado antes de sua eleigéo. Impugnagéo a
expressio: "realizado antes de sua eleicao". A Constituicao do
Brasil - artigos 28 e 29 - estabelece as hipéteses de perda de
mandato de prefeito e vice-prefeito. A Constituicdo estadual
ndo pode ampliar esse elenco. iiy Artigo 23, incisos V e VI:
dispéem sobre os casos de intervencdo do Estado no
Municipio. O artigo 35 da Constituigdo do Brasil prevé as
. hipoteses de intervencéo dos Estados nos Municipios. A
Constituicéo sergipana acrescentou outras hiptteses. iii) Artigo
37, caput e paragrafo Unico: tanto na redacéo original, quanto
na redagdo atual, o preceito estipula limites referentes a
proposta ‘orgamentaria da Assembiéia Legislativa. Nao ha, na
CBr88, preceito que fundamente a limitagao. iv) Artigo 95, § 1%
o preceito estipula limites referentes & proposta orgamentéria
do Poder Judiciario estadual. Nao ha, na CB/88, preceito que
fundamente a limitagdo. v) Artigo 100: vinculagdo do reajuste
da remuneracdo dos servidores do Poder Judiciario estadual
ao dos Magistrados. A Constituigdo do Brasil - artigo 37, inciso
Xill - veda.a vinculagdo de quaisguer espécies remuneratorias
para efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico. vi)
Artigo 274: o preceito determina o enquadramento de
servidores de nivel médio em cargos de nivel superior.
Afronta 3 regra do concurso piblico. Vedagéo contida na
~ Constituigio do Brasil, artigo 37, inciso . 2. Acsio direta
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julgada procedente em relagdo aos seguintes preceitos do Ato
- das - DisposigOes Constitucionais Transitorias & Constituicao

_ estadual: i) Artigo 42: vinculagao dos proventos dos escrivées
aos dos magistrados. Ofensa ao disposto no artigo 37, inciso
XIll, da Constituicdo do Brasil. i) Artigo 46: 0 preceito permite a
realizagdo de "concurso publico interno”, o que viola o disposto
no artigo 37, inciso Il, da ‘CB/88. 3. Ac&o direta julgada
improcedente em relagéo: i) ao disposto no artigo 106, § 2°,
relativo & competéncia do Tribunal de Justica do Estado de
‘Sergipe para expedir atos administrativos referentes aos
magistrados de carreira, e ii) a0 disposto no artigo 235, §§ 1°e
2° que versa sobre a criagdo de fundo estadual de apoio a
ciéncia e pesquisa tecnolégica, bem como sobre o limite da
receita anual a ser destinado a esse fim. Compete ao TJ/SE a
expedigdo de atos administrativos concernentes  a0s
magistrados estaduais. O § 5° do artigo 218 da CB/88 permite
a destinagdo de receita orgamentaria a entidades publicas de
fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica. 4. Pedido
prejudicado em relagéo ao disposto no paragrafo Gnico do
artigo 28 e ao disposto no artigo 46, inciso Xlil, ambos da
Constituigdo do Estado de Sergipe. Acdo julgada parcialmente
procedente.” (ADI 336 — SE, Relator: Ministro Eros Grau, DJe
de 17/09/10).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LEI DO ESTADO DO CEARA. PROVIMENTO DERIVADO DE

CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO

DISPOSTO NO ART. 37, I, DA CF. ACAO JULGADA

PROCEDENTE. 1 — Sao inconstitucionais os artigos da Lei

N : 13.778/2006, do Estado do Ceara que, a pretexto de
' : reorganizar as carreiras de Auditor Adjunto do Tesouro
‘Nacionai, Técnico do Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro

Estadual, ensejaram o provimento derivado de cargoes. li —

Dispositivos legais impugnados que afrontam o comando do

art. 37, li, da Constituigédo Federal, o qual exige a realizacéo

de concurso publico para provimento de cargos na

Administragcdo estatal. Il - Embora sob o rétulo de

reestruturagdo da carreira na Secretaria da Fazenda,

procedeu-se, -na realidade, a instituicdo de cargos publicos,

~ cujo provimento deve obedecer aos ditames constitucionais. IV

- Acio juigada procedente.” (ADI n° 3.857 — CE, Relator.

Ministro Ricardo Lewandowski, Dde de 27/02/09). (Grifos

nossos). .
¥
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Assim, acreditamos que a nova redagao do art. 7°, proposta pelo art. 2°
do Projeto de Lei Complementar, em seus paragrafos 1° @ 2°, afronta o Principio do
Concurso Publico, descrito no art. 37, II, da Constituicdo Federal e ao disposto na
Sumula Vinculante n° 43 do STF e, por isso & inconstitucional. '

Portanto, entendemos que 0s paragrafos 1° ao 5° devem ser retirados
desse dispositivo, sendo mantido apenas até o seu inciso llL.

O art. 2° dessa proposigéo também altera a redagdo do art. 64-A da Lei
Complementar n® 105/2008, conforme enviado no projeto de Lei Complementar com
o seguinte teor: ’ '

«Art. 64-A. O quadro méaximo de servidores de cada Vara,
Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania,
Centrais de Inquérito, Centrais de Mandado, Centrais de
Distribuigdo, Turma Recursal, Juizado Especial e Anexos e
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo Carceraria (GMF)

sera fixado por Resolucéo do Tribunal, revisada

periodicamente a cada ano_.” (NR) (Grifo nosso)

Com essa nova redacdo, a fixagao do quadro méximo de servidores de
cada um desses orgdos elencados nesse dispositivo seria feita através de
Resolugao do préprio Tribunal.

O art. 96,. i, “b”, da Lei Maior dispde, entre outros Orgéos, sobre a
competéncia dos Tribunais de Justica, vejamos: '

“Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
a0s Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169: '

b) a criag8o e a extingo de cargos € a remuneragdo dos seus
servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem
como a fixagéo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)" (Grifo nosso).

Extraimos desse dispositivo constitucional que & competéncia privativa do
Tribunal de Justica propor ao Poder Legislativo ésse tipo de alteragao no seu quadro
de servidores. Portanto essas alteragoes deverio ser feitas atraves de projeto de lei
em respeito ao Processo Legislativo. Dessa forma, entendemos que cabe ao Poder
Legislativo Estadual através de suas comissdes, analisar a legalidade das propostas
a ele apresentadas. ' "
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Por conta disso, acreditamos que a nova redagdo do art. 64-A da Lei
C_omplementar 105/2008 pr_oposta pelo art. 2° do Projeto de Lei, & inconstitucional.

Portanto, entendemos que a alteragdo desse dispositivo deve ser
restringida, mantendo-se, assim, a sua atual redacéo.

Por fim, apos analise baseada na constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n° 09/2015 e com base na fundamentacdo acima exposta, as nossas
concluses sao as seguintes: '

. Acolhimento da emenda de autoria do Deputado Evaldo Gomes,
determinando assim, a supressao de seu art. 6° '

- Acolhimento da emenda de autoria do Deputado Robert Rios,

determinando assim, o acréscimo dos incisos IlI, IV e V ao § 4° de seu art. 4°B e

™ dos §§ 6° e 7° ao mesmo dispositivo, a alteragdo do inciso Vl e o acréscimo do
inciso Vil ao seu art. 66;

: - N&o acolhimento da emenda que visa a transformagao de técnicos em
contabilidade em analistas judiciais, nao admitindo, assim, a incluséao do inciso VI
ao art. 66;

- Retirada dos paragrafos de 1° ao 5° da nova rédagéo do art. 7° da Lei
Complementar n°® 105/2015 proposta pelo art. 2° dessa proposicao, mantendo,
assim, a sua redagao apenas até o seu inciso 1l1;

- Retirada da alteragdo da redagéo do art. 84-A da Lei Complementar n°
105/2015 do texto desse Projeto de Lei, também proposta pelo seu art. 2°
mantendo-se, assim, a sua redagao atual.

il - VOTO DO RELATOR

Apéds andlise circunstanciada do Projeto de Lei Complementar n°® 09/2015
- Processo n° 6214/2015, submetido a apreciagdo desta Comissdo Permanente, o
Deputado designado para funcionar na relatoria vota pela aprovagdo em parte da
matéria com as alteragdes acima expostas, em virtude das razdes apresentadas.

il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Permanente de Constituiggo e Justica — CCJ, apos discussao e
votacgéo da matéria, delib_era: T .

Av. Ma_l. Castelo Branco, 201 — Cabral — CEP 64.000-810 — Teresina/Pl
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“GABINETE DO DEPUTADO FIRMINO PAULO ..

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTlQA' ' ]

( ) pelo acatamento do voto do Relator, apurado através dos votos dos deputados
membros desta Com_i_sséo, presentes & reuniao;
( ) pela rejeicho do voto do Relator, apurada através dos votos dos deputados
membros desta Comisséo, presentes 4 reunido.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PIAUI, Teresina, 08 de outubro de 2013.

e Lo b

Dep. Firmino Paulo

Relator
APROVADO A UNANIMIDADE
m, y i S~
. /i PR
sidentgfda/Qomigégo "
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUR
Processo AL — /2015
Autor: Tribunal de Justica do Estado do Piaui — PLC 9/2015 - Projeto de Lei Complementar

Assunto: Altera a Lei Complementar n® 115, de 25 de agosto de 2008, que dispde sobre o
Plano de Carreiras e Remuneragfo dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado do
Piaui e d4 outras providéncias

PROPOSTA DE EMENDA
I - DO RELATORIO

Através da Mensagem referida, o Tribunal de Justica do Estado do Piauf
encaminhou a esta augusta Casa Legislativa Projeto de Lei que “Altera a Lei Complementar
n° 115, de 25 de agosto de 2008, que dispde sobre o Plano de Carreiras e Remuneragdo dos
Servidores do Poder Judicidrio do Estado do Piaui e dd outras providéncias™.

Embora se garanta a irredutibilidade de remuneragiio, por meio do art. 6°
deste Projeto de Lei Complementar — PLC pretende-se fazer o “reenquadramento” de
servidores que estejam em situagho funcional de transposi¢io inconstitucional, na forma da
" gamula vinculanie n° 43, sem estabelecer nenhum prazo de estabilizacfio de atos ja praticados
e, principalmente, sem se atentar que no caso das transposicdes existe decisfio judicial
transitada em julgado no Supremo Tribunal Federal. '

Em vista dessa situagfio, em respeito a coisa julgada, na sessio de hoje, apos
anélise do Projeto de Lei, com base no art. 116, §§ 1° € 2°, do Regimento Interno desta Casa,

proponho EMENDA SUPRESSIVA, para erradicar o art. 6° do projeto de lei complementar.

II — DO DISPOSITIVO E DA JUSTIFICATIVA PARA SUA SUPRESSAO DO
PROJETO

O art. 6° do PLC 9/2015 apresenta a seguinte redaggo:

“At. 6°. O Tribunal de Justiga, por meio de Resolugéo, poderd promover
reenquadramento dos servidores que, em razio da lel complementar n°® 115/08,
estejam em situagéo funcional de transposigio inconstitucional, conforme
stimula vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal.



&

§ 1° A andlise do reenquadramento sera realizado por meio de procedimento
administrativo especifico a ser finalizado no prazo maximo de 90 dias, garantindo-se
a participacao dos servidores em todos 03 seus atos e termos.

§ 2° O reenquadramento devera respeitar o principio da irredutibilidade do subsidio,
pelo que o servidor que tiver sua situagao funcional corrigida néo podera passar a
receber contraprestagao pecuniaria inferior & que recebia. '
§ 39 Para os fins do paragrafo anterior, o reenquadramento deveré ser feito levando-
se em conta as novas regras de movimentag&o entre 08 niveis e referéncias e 0

tempo de servigo do servidor."

Aparentemente, a proposicdo do art. 6° atende a simula vinculante n® 43,
p P

cujo verbete apresenta a seguinte redagio:

“& inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado a0 seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”

Aparentemente, por que a proposigiio acaba por violar o principio da
seguranga juridica, ao nio estabelecer nenhuma regra de decadéncia, assim todos os atos
de transposi¢fio ocorridos apos 05/10/1988, data de promulgacio da Constituigdo Federal,
podem, em tese, ser objeto do “reenquadramento” proposto, ignorando que existem atos
desses com mais de cinco, dez, vinte ou vinte e cinco anos.

Ademais, mesmo garantindo a irredutibilidade de subsidio (§ 2° do art. 6°), 0
dispositivo parece esquecer-se dos transtornos e da situagio de inseguranca advinda do
Procedimento de Controle Administrativo — PCA n° 268, por meio do Conselho Nacional de
Justiga - CNJ determinou a nulidade ¢ determinou que fossem desfeitos todos os atos de
provimento originério e de provimento derivado de cargos publicos sem concurso publico,
realizados ap6s a promulgacio de 1988.

Principalmente, o dispositivo ignora que essa determinacéio do CNJ (PCA n°
268) foi cumprida pela Presidéncia do TJ/PI, sendo objeto de questionamento judicial pelo
Sindicato dos Servidores do Pdder Judiciario do Estado do Piaui- SINDSJUS que impetrou
mandado de seguranga no Tribunal de Justica do Piaui, que concedeu a seguranga, levando o
Estado do Piaui a recorrer para o Supremo Tribunal Federal, que negou provimento ao recurso
do Estado, com base, enire outros fundamentos, na ocorréncia da decadéncia da

possibilidade de anular os atos de transposi¢io, em acorddo assim relatado:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUGIONAL.
ADMINISTRATIVO. DECISAO DO CNJ. CUMPRIMENTO POR TRIBUNAL DE
JUSTICA. AUTORIDADE COATORA. ANULAGCAO DE ATO ADMINISTRATIVO
QUE JA PRODUZIU EFEITOS CONCRETOS. IMPRESCINDIBILIDADE DE
PREVIO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. DECADENCIA. CONSUMAGAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDOC.

| — Nao viola o art. 102, |, r, da Constituicdo a impetragéo local de mandado de
seguranga contra ato editado por Presidente de Tribunal de Justiga em cumprimento
4 decis&o genérica e impessoal do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Il - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no sentido de que a anulagéo de
ato administativo que refiita em interesses individuais deve assegurar ao
prejudicado o prévio exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Il - Esta Corte Ja reconheceu a consumagdo da decadéncia nos casos de
anulagio de ascensdo funcional sem concurso. piblico, sobretudo em
procedimento que nao tenha assegurado ao prejudicado os principios do
contraditorio e da ampla defesa. Precedentes.

IV - Agravo regimental improvido.”

(RE 602.013-P1, 2° T, rel. Min. Ricardo Lewandowski, v.u., DJe
28/08/2013, com destagues).

Pode-se destacar a seguinte passagem do voto relator, na qual reconhece a
ocorréncia da decadéncia no caso de transposigdo de cargos, acolhida pela unanimidade da 2*

Turma do Supremo Tribunal Federal:

“Por fim, também ndo merece acolhida a alegacio de impossibilidade de
reconhecimento da decadéncia do direito de a Administragéo anular ato por ela
considerado  inconstitucional. lsso porgue esta Corte ja reconheceu: a
consumagio da decadéncia nos casos de anulagdo de ascensdo funcional
sem concurso ptblico, sobretudo em procedimento que n&o tenha assegurado ao
prejudicado os principios do contraditdrio e da ampla defesa. Nesse sentido, destaco
o entendimento firmado pelo Plenaric desta Corte no julgamento do MS 26.393/DF,
Rel. Min. Carmen Llicia, cuja ementa segue transcrita:

MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ANULAGAO
DE ASQENSC)ES FUNCIONAIS CONCEDIDAS AOS EMPREGADOS DA ECT.
DECADENCIA DO DIREITO DE REVER A LEGALIDADE DAS ASCENSOES.
NECESSIDADE DE AS PARTES ATINGIDAS PELO ATO COATOR INTEGRAREM
ALIDE.
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1. Decadéncia do direito de a Administragéo Piblica rever a legalidade dos atos de
ascensio funcional dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT, praticados entre 1993 e 1995 (Art. 54 da Lei n. 9.784/1999).

2 Direito a0 contraditorio e & ampla defesa a ser garantido aos beneficiarios de atos
administrativos inerentes & sua condigdo funcional para a validade de decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que importem em sua anulacao ou revogagao. Siimula
Vinculante n. 3."

Precedentes.

3. Mandado de seguranca concedido”.

Mesmo garantido o contraditério, em atengfio A coisa julgada formada no
RE 602.013-PL, o “reenquadramento” teria de respeitar o prazo decadencial de 5 (cinco) anos,
previsto no art. 54 da Lei 1. 9.784/1998, o que evidentemente o dispositivo ndo faz.

Nio custa lembrar que o respeito a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da
Constituicio) constitui clausula pétrea. Além disso, por forga do principio da unidade
sindicial (art. 8°, II, da Constituicdo) ¢ da legitimidade extraordindria a eles conferida (art. 8°,
111, da Constitui¢io), a coisa julgada no RE, 602.013-PI beneficia a todos os servidores do

Poder Judicidrio, filiados ou niio ao SINDSJUS, impetrante do mandado de segurancga.
Il - CONCLUSAO

Por afrontar o principio da seguranca juridica e principalmente por
desconsiderar a coisa julgada formado no RE 602.013-P1, que ampara todos os ;ewidores
filiados ou ndo ao SIDSJUS, proponho a presente EMENDA SUPRESSIVA, para
erradicar o art. 6° do PLC 9/2015, renumerando-se 08 artigos seguintes.

Essa é a Emenda que submeto a apreciagéo desta Comisséo.

Ly

Teresina, PL, 24 de junho de 2015
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1% Secretario

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Ao Hustrissimo Senhor Deputado FIRMINO PAULO, Relator do
Projeto de Lei n° 09/2015, que altera a legislacao estadual que

N dispe sobre 0 Plano de Carreiras e Remuneragao do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, '

Deputado ROBERT RIOS, na forma regimental, apresenta as
seguintes emendas aditivas ao Projeto de Lei n® 09/2015, de
iniciativa do Tribunal de Justica do Piaui, consubstanciado nas
seguintes proposigoes: -

PROPOSTA_01 - EMENDA ADITIVA

- Acrescente-se os incisos lll, IV elVao.: § 4° do Art. 4°-B. que
passa atera seguinte redagao: '

“Art. 4°-B - A resolug@o gque menciona o artigo anterior,’
ao tratar das unidades judiciais “de primeiro grau,
obedecera a lotag&o minima nos seguintes  fermos:

............................................................................................

§ 4° A Central de Inquéritos da Comarca de Teresina
~ funcionara com, no minimo: - o

| — 15 (quinze) analistas judiciais; -
11 — 10 (dez) técnicos administrativos,
Il — 03 (trés) Oficiais de Justica e avaliador, |
IV — 03 (trés) Assessores Judiciarios de gabinete de
juiz de primeiro grau; & ) _ _
V - 03 (trés) oficiais de gabinete de Juiz da capital
(PJG/O3). (NR).” SR -

. &
( § W
e
.,

N
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PROPOSTA 02 - EMENDA ADITIVA

- Acrescer os paragrafos 6° e 7° ao art. 4°-B,' criando pelo art. 1°do
Projeto de Lei n° 09/2015, com a seguinte redagac:

“Art. 4°-B - A resolugao que menciona o artigo anterior,
ao ftratar das unidades judiciais de primeiro grau,
~ obedecera a lotacao minima nos seguintes termos:

..............................................................................................

§ 6° - Ficam alterados quantitativos de cargos, qué
menciona, previstos no Plano de Carreira €
Remuneracdo dos Servidores do Poder Judiciario, da
seguinte forma: |

| - de oficiais de gabinete de Juiz da capital (PJG/03),
‘previstos no Quadro XXiV, do Anexo lll, com a redag&o
dada pela Lei Complementar n® 175, de 05 de setembro
de 2011, passando a ser de 80; e

al — de assessor judiciario, previsto Quadro XXV, do
Anexo Il com redacéo dada pela Lei Complementar n°
203, de 31 de julho de 2014, passando a ser de 82.

§ 7° - Em decorréncia dos termos . constantes dos
incisos VI e VIl do art. 66, da Lel Complementar n® 115,
de 25 de agosto de 2008, ficam alterados o0s
quantitativos previstos para os cargos de:

a) oficial de justica e avaliador, previsto no Anexo
I, da Lei Complementar n® 175, de 05 de setembro
de 2011, com a redagéo do art. 4°, desta Lei
- Complementar, passando a ser de 458; e

b) analista judicial, conforme dispde o Anexo il,
previsto no ait. 4°  desta Lei Complementar,
passando a ser 1.206. .

"



'PROPOSTA 03 - EMENDA ADITIVA

_ Altera a redacao do inciso VI e acrescenta o  inciso VI ao texto do
art. 66 da Lei Complementar n° 115, de 25 de agosto de 2008, que

passam a vigorar com as seguintes redacgdes:
“Art. 6. (...)

.............................................................

N e oo

.............................

VI - o0s oficiais - judiciérios','”(aht_igos. contadores,
partidores e distribuidores gerais), em analista judicial;

Vil — antigos ocupantes do cargo de avaliador geral e
e depositario publico, em oficial de justica e avaliador.

(NR).

Plendrio do Palécio Petrdnio Portela,

em Teresina, 21 de setembro de 2015.

Deputado RO
Relator

N
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUf
GAB. DEP. ESTADUAL GEORGIANO NETO

PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
09/2015 QUE ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 115, DE 25 DE AGOSTO
DE 2008. o

Acrescenta-se dispositivo ao artigo 2° do
Projeto de Lei Complementar n°® 09/2015, que
altera o artigo 66 da Lei Complementar 115,
de 25 de agosto de 2008.

Agt. 20 Os artigos 5° 6°, 7° 8, 9, 10, 63, 63-B, 64-A, ¢ 66 da Lei
Complementar n.° 115, de 25 de agosto de 2008, passam a vigorar com as seguintes
redacdes: '

“Art. 66. (...)
()

VII — os técnicos em contabilidade, em analista judicial.

A presente proposta de emenda se justifica, pois durante Sessio Administrativa
realizada no dia 03 de abril de 2014, o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Piaui, julgou procedente o recurso n°® 0129091, interposto pelo SINDSJUS,
nos autos do processo administrativo n° 86.808/2011, de modo que, 0s antigos
ocupantes dos cargos de Contador, Partidor, Distribuidor, Avaliador, Depositario
Pablico, depois transformado em Oficial Judiciario, ficam, a partir de . entdo,

enquadrados no grupo funcional. de Analistas Judicidrios (leis n° 6.582 € 6.585 de
23/09/2014). '

Em 8§ de junho de 2015, o Tribuna! de Justica do Estado do Piaui, através da
Resolugiio n° 011/2015, aprovou o Projeto de Lei Complementar n° 09/2015, o qual
altera a Lei Complementar n° 115, de 25 de agosto de 2008, acrescentando ao artigo 66
os incisos V e VI, nos termos que seguein:

“Art. 66. {...)

{.) .

V — os atendentes judicidrios, com diploma de curso
superior, em analista Judicial; '

VI - os oficiais judicidrios (antigos contadores, partidores
e distribuidores gerais, bem como antigos avaliadores
gerais e depositarios puiblicos), em analista Judicial.”

(NR).

O Projeto de Lei Complementar 1° 09/2015 concede beneficio aos servidores
ocupantes dos cargos supramencionados, ndo contemplando servidores que exercem
cargos com funges andlogas. '




1 patente que com o advento do referido Projeto de Lei Complementar, houve
algumas diferenciagdes entre determinados cargos, os quais, por diversas vezes, :
possuem fungdes semclhantes, exigindo-sc de seus ocupantes O MESMO nivel de
escolaridade e sendo todos enquadrados no mesmo grupo funcional.

Dentre os cargos ndo elevados a0 grupo funcional de analistas judiciarios,
encontra-se o de técnico em contabilidades, os quais desempenham fungdes sendo
idénticas, mas muito semelhantes as desempenhadas pelos contadores, pondo em divida
a correta aplicaggio do principio da isonomia.

Ge extrai da Lei Complementar 115/2008, do Regimento Interno da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui, do Codigo de Normas da .
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui e da Lei 1° 3.716/79, que os técnicos
de contabilidade possuem atribuicdes correlatas aos contadores, devendo 0 presente
cargo ser contemplado no projeto de lei complementar em anlise, em fungfio do
principio da isonomia (artigo 5° da Constitui¢ao Federal), veja-se:

Lei Complementar 115/2008:

Art. 11 A drea de apoio especializado do Grupo Funcional
Técnico Judicidrio é composta pelas seguintes carreiras com as
respectivas atribuigoes:

IV - compete ao Técnico em Contabilidade o seguinte:

a) realizar em grau auxiliar prdiicas contdbeis;

b) participar de trabalhos de tomadas de contas;

¢) orientar na escrituragdo dos livros contdbeis e elaborar
escrituragdo;

Regimento Interno da Corregedoria de Justica do Estado do
Piaui: :

Art. 78. Ao Servigo de Contabilidade Judicial compete:

I — propor a atualizagdo das tabelas de custas e emolumentos
Judiciais; : .

I — fazer a contagem das custas, emolumentos, porcentagens,
principal e juros das dividas, bem como as multas nos processos
criminais;

1T — atuar na insirugdo de serventudrios no que concerne aos
trabalhos de Contadoria Judicial; '

IV — observar os prazos de lei para a devolugdo dos autos
processuais. :

Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justi¢a do Esiado
do Piaui: '

Art. 511. Incumbe aos servidores da Contadoria Judicial:

I - elaborar contas de custas e demais despesas processuais em
todos os feitos, quando provocados; '

1] — elaborar cdlculos determinados pelo Juiz em processos em
andamento ou em fase de liquidagdo de sentenca, atudaliando-os
pelos indices oficiais.



Pardgrafo dnico. A conta para o pagamento das custas iniciais
serd de responsabilidade da . parte interessada quando ela
extrair do site do Tribunal de Justica.

Lei 3.716/1979:

Art. 143 — Ao contador compete:

I — Contar as custas, emolumentos e percentagens em todas as
instdncias e Juizos, inclusive os privativos; e o principal e juros
das dividas exequendas, bem como as mulias nos processos
criminais,

II — Glosar as custas excessivas ou indevidas;

HI — Fazer o cdlculo para pagamento do imposio devido a
Fazenda Publica;

IV — Escrever, datar, assinar e certificar os autos do seu oficio.

Em face da legislagdo acima descrita ¢ dos atos na pratica desempenhados
pelos servidores, torna-se nitido que a fungfio desempenhada pelos técnicos de
contabilidade sdio similares as desempenhas pelos contadores. Ademais, considerando
que alguns servidores técnicos em contabilidade possuem o mesmo nivel de
escolaridade exigidos para a fungdio de contador e que referida emenda nfio trara
impacto financeiro, tendo em vista que no quadro de servidores efetivos do TJ-PI s6
existem irés técnicos em contabilidade, justificado se mostra referido acréscimo no
Projeto de Lei Complementar 09/2015.

SALA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Teresma-PI 05
de outubro de 2015.
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