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ESTADO DO PIAUi
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER N° , DE 20.11.2015.

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre
o Projeto de Lei n° 49/2015, de 26.10.2015, que institui
o regime de previdéncia compliementar para o0s
servidores publicos estaduais titulares- de cargos
publicos efetivos, membros dos Poderes Legislativo,
Ministério Publica e do Tribunal de Contas, suas
autarquias, e da outras providéncias.

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei suso
referenciado, de autoria do Senhor Governador do Estado, que
institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos estaduais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros
dos 6rgdos que menciona.

~ O objetivo da proposicdo é o de instituir o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares
de cargo efetivo do Estado, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.



A proposicdo prevé, em seu art. 5° a criagdo de
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Piaui, que
tera a finalidade de administrar e executar planos de beneficios de
carater previdenciario.

Em primeiro lugar, € bom deixar claro que o regime
complementar de previdéncia a que alude os §§ 14, 15 e 16 do art.
40 da Constituicdo, destinado aos servidores publicos vinculados
ao RPPS, pode serinstituido pelos entes federados com
fundamento nas Leis Complementares n°s 108 e 109, de 2001, que
tracam os principios e regras a serem observados para sua
implementagao. :

A criacdo desta entidade devera ser feita no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da publicagédo da lei que se
originar da proposigéo, devendo entrar em funcionamento em até
180 (cento e oitenta) dias apds a publicagdo da autorizagdo de
funcionamento concedida pelo orgdo fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar. .

Prevé a proposicdo que a administragéo das entidades
sera compartilhada entre participantes do regime — os servidores —,
e os seus patrocinadores — os entes citados, em cada caso. De
acordo com o texto, os Conselhos Deliberativo e Fiscal terdo
composicéo paritaria entre representantes dos patrocinadores e dos
participantes e assistidos. |

Estabelece-se que a natureza publica da entidade,
exigida pelo § 15 do art. 40 da Constituicdo, conforme comentado
acima, consistira na submisséo a legislacéo federal sobre licitagdo e
contratos administrativos; na realizagéo de concurso publico para a
contratacdo de pessoal; e na publicagao anual, na imprensa oficial
ou em sitio oficial da administracéo publica, de seus demonstrativos
contabeis, atuariais, financeiros e de beneficio.

O novo regime previdenciario sera obrigatorio para os
servidores que ingressarem no servico publico a partir do inicio de
funcionamento da entidade criada para tal fim.

Aqui é importante ressaltar o que sera obrigatério sera o
regime previdenciario e ndo a adesao a entidade, que é facultativa.
Assim, o participante do regime podera néo participar da entidade
de previdéncia complementar. —-..
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Na forma da exigéncia constitucional, os planos de
beneficios da entidade serdo estruturados na modalidade de
contribuigdo definida, ou seja, o valor do beneficio programado sera
calculado de acordo com o montante do saldo da conta acumulado
pelo participante. '

Com o objetivo de assegurar o seu funcionamento
inicial, a proposicdo autoriza o Poder executivo Estadual, em
carater excepcional, no ato de criacdo da entidade, a promover
aporte, a titulo de adiantamento de contribuicdes futuras, de até R$
- 30.000.000,00 (cinguenta milhdes de reais), a ser compensado com
as contribuicbes patronais do Poder Executivo, a partir do 10°
(décimo) ano de funcionamento da Fundagao.

A matéria ndo recebeu emendas, merecendo analise
mais acurada sobre a constitucionalidade do disposto no paragrafo
3° do artigo 1°, ao possibilitar ao os empregados celetistas, mesmo
nas condicées que menciona, no rol dos que poderdo optar pela
adesdo ao regime de previdéncia complementar do Estado do
Piaui.

O impedimento reside no fato de que os empregados
celetistas se encontram regidos pelo regime geral da previdéncia
social, o falado RGPS, enquanto os servidores titulares de cargos
efetivos estdo sob a égide do regime proprio de previdéncia social,
o tal RPPS.

Os paragrafos do artigo 40 da Constituicdo Federal, que
tratam da matéria ora em questdo, ndc possibilitam uma
interpretacéo extensiva do texto constitucional, impedindo a
inclusdo dos empregados celetista com passiveis de aderirem ao
regime de previdéncia complementar, que se pretende criar com a
proposi¢édo de ora se trata.

Assim, pugnamos pela inconstitucionalidade do
paragrafo 3° do artigo 1° do Projeto de Lei n® 49/2015, devendo tal

artigo ter seus demais paragrafos renumerados, ficando a comisséo

de redacéo final incumbida de fazer os reparos nos demais termos
e citagdes da propositura.

Vé-se, também, que a Defensoria Publica foi incluida no
rol dos entes elencados, pela proposicdo legislativa, como sendo
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patrocinador fundagéo ora em criagdo ac lado dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, mas ndo mereceu o mesmo tratamento quando
da possibilidade de indicar o Presidente do Conselho. Deliberativo,
previsto no §3° do art. 7° da proposta legislativa, devendo, por
emenda aditiva desta relatoria, consta a Defensoria Publica no rol
em questdo, inclusive da ementa da proposta da Lei.

Noutro ponto & de se verificar a observancia de um
cronograma para a efetiva posse dos concursados da funcagéo em
criacdo, devendo ser alterada pro emenda desta Relatoria, também,
o art. 34 e seus paragrafos.

Ficando assim as propostas modificativas apresentadas
pelo Relator:

“Dispde sobre a instituigio, no &mbito do Servigo Publico
Estadual, do Regime de Previdéncia Complementar, que se
referem os §§ 14, 15 ¢ 16, do art. 40, da Constituigéo Federal, que
operard Planos de Beneficios na modalidade de Contribuigo
Definida, dos servidores piblicos titulares de cargo efetivo dos
Poderes Legislativo, Executivo, Judicidrio, Ministério Publico,
do Tribunal de Contas ¢ da Defensoria Piblica, suas autarquias,
inclusive as de regime especial e fundages publicas do Estado do
Piaui, ¢ os membros da magistratura, do Ministério Pablico e do
Tribunal de Contas, empregados piblicos celetistas vinculados a
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista ¢ empresas
publicas do Estado do Piaui, e d4 outras providéncias. (NR)”

“Art, 1° Fica instituido o Regime de Previdéncia Complementar para os
servidores piblicos do Fstado do Piaui e outros, a que se refere o art. 40, §§ 14,
15 e 16 e o art. 202, da Constitui¢io Federal.

§ 1° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei sera
aplicavel aos servidores que ingressarem no servi¢o publico estadual, a partir
da data do inicio do funcionamento da entidade fechada, a que se refere o art.
5° desta Lei.

§ 2° S3o abrangidos pelo Regime de Previdéncia Complementar os
servidores titulares de cargo efetivo dos Poderes Legislativo, Executivo,
Judiciario, Ministério Pablico e do Tribunal de Contas, suas autarquias,
inclusive as de regime especial e fundagdes publicas do Estado do Piaui, e os
membros da magistratura, do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas.

§ 3° A adesfio ao Regime de Previdéncia Complementar depende de prévia e
expressa op¢io do interessado por um dos planos de beneficios instituido nos
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termos desta Lei acessiveis ao participante.

§ 4° Os titulares de cargo ou emprego referidos no § 2° deste artigo que
tenham ingressado no servigo piblico em data anterior ao inicio do
funcionamento da entidade fechada a que se refere o art. 5° desta Lei, poderéo,
mediante livre, prévia e expressa opgdo, aderir ao regime de que trata este
artigo. '

§ 5° O prazo para a opgo de que trata o § 5° sera de 180 (cento e oitenta
dias), contados a partir da data do inicio do funcionamento da entidade
fechada, a que se refere o art. 5° desta Lei.

§ 6° O exercicio da opgdo a que se refere o § 5° deste artigo ¢ irrevogavel e
irretratavel, ndio sendo devida pelos orgéos, entidades ou Poderes do Estado do
Piaui qualquer contrapartida referente ao valor da contribui¢do previdencidria
que tenha incidido sobre a parcela da remuneragiio superior ao limite maximo
de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social no periodo anterior a
adesio de que trata o § 5° deste artigo,

§ 7° Os valores a serem repassados a entidade a que se refere o art. 5° desta
Lei, a titulo de contribui¢do do patrocinador, deverdo ser pagos com Iecursos
do orgamento de cada um dos érgéos, entidades ou Poderes indicados nos §§ 2°
e 3° deste artigo, a serem previstos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentérias e Lei Orgamentéria Anual. “(NR).

“Art. 7° ...

§ 3° O Presidente do Conselho Deliberativo serd indicado pelos Chefes dos
Poderes Estaduais e 6rgfios autdnomos, em regime de rodizio, iniciando pelo
Poder Executivo, seguido pelos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, € nomeado pelo Governador
do Estado dentre os representantes dos patrocinadores, cabendo-lhe, além do
voto ordinario, o voto de qualidade para desempate.” (NR).

“Art. 34. A Fundagiio deverd organizar concurso piblico para a sele¢do de
pessoal no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados da data do inicio do
seu funcionamento.

§ 1° Até que se realize o concurso piblico para a selegdo de pessoal da
Pundacdo, serfio disponibilizados servidores dos entes publicos estaduais
mencionados nas alineas do inciso I, do art. 3°, desta Lei.

§2° Os servidores em exercicio na Fundacfio, que trata o pardgrafo
anterior deste artigo, serfio progressivamente substituidos na medida do
preenchimento dos empregos pelos aprovados em concursos publicos.

§ 4° E de responsabilidade do Conselho Deliberativo a elaboragfio do quadro
de pessoal necessario para o eficiente funcionamento da Fundagfio, bem como
pelo cronograma de preenchimento dos empregos pelos aprovados em
concursos publicos.”(NR).
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Dispde o § 14 do art. 40 da CF sobre a previsao de que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0S Seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para
o valor das aposentadorias e pensoées a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite méximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201.

Paralelamente, o legislador Constitucional também se
preocupou em fixar na Carta Magna os parametros para 0 marco
regulatorio do setor de previdéncia complementar, introduzindo no
art. 202 da Lei Maior a previsdo de que o regime de previdéncia
privada, de carater complementar e organizado de forma autbnoma
em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
paseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

Merece reparo, por questdo de ordem redacional, até .
porque na lei ndo deve constar citacdes infundadas, quando da
indicacdo de dispositivos das Leis Complementares federais n°s
108 e 109 de 29 de maio de 2001, apenas no §5° do art. 5° e no
caput dos artigos 20 e 21 da proposigdo, s&o tratadas
corretamente, nas demais citagdes do texto do projeto, referem-se
como sendo de Leis Federais n°s 108/2001 e 109/2001, devendo
contemplar na redacdo final a grafia correta das Leis
Complementares em questao.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, nada ha
reparos a fazer, exceto os termos suso apontados, tendo em vista
que a matéria deve ser disciplinada em lei ordinaria, de iniciativa
privativa do Poder Executivo (CF, art. 40, § 15), néo havendo,
também, qualquer dbice no que diz respeito a constitucionalidade
material, & juridicidade e & adequagao financeira e orgamentaria,
uma vez dque . a proposicdo atende aos demais dispositivos
constitucionais sobre o tema e é totalmente compativel com o que
estabelecem as Leis Complementares n°s 108 e 109, ambas de 29
de maio de 2001, que, respectivamente, dispbe sobre a relagédo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, suas
autarquias, fundagées, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de



previdéncia complementar, e d& outras providéncias e dispde sobre
0 Regime de Previdéncia Complementar e dé outras providéncias.

Assim sendo, ndo havendo 6bices, visto que a propositura
atende aos aspectos que cabe a esta Comissdo analisar,
manifestamo-nos favoravelmente a aprovacgéo do Projeto de Lei n.°
51, de 26 de outubro de 2015, de iniciativa do Governador do
Estado do Piaui, contemplando as alteragdes pela excluséo do § 3°
do art. 1°, por macula de inconstitucionalidade; emenda aditiva para
incluir a Defensoria Pubica na ementa da proposicéo legislativa e no
demais termos que tratam dos patrocinadores da fundagdo em
criacéo, em especial no § 3° do art. 7°, bem como, em termos de
redagdo, grafar corretamente, nas citaces, as Leis
Complementares Federais n°s 108/2001 e 109/2001, tratadas em
varios dispositivos do Projeto de Lei n® 49/20015, de iniciava do
Senhor Governador do Estado.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissées, 20 de novembro de 2015.
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