. ESTADO DO PIAUI
~ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 104, de 15.09.15,
PARECER CCJ N.° , DE 22 DE SETEMBRO DE 2015.

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
- SOBRE O PROJETO DE LEI N.¢ 104/15, de autoria do
o Ministéffiu Publico do Estado do F'i_au_i.- _

| - A matéria encaminhada pelo Senhor PROCURADOR GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI, traz a esta Casa do Povo, a
toposicéo legisiativa, que tem iniciativa privativa, e objetiva
odificar a redacdo do art. 33 da Lei n° 8.237, de 05.07.12, que
ispiie sobre o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores do
inisterio Plblico do Piaul.

el

A p’rdposit}éo legislativa foi lida no expedi'ente go dia 15 de
setembro do ano fluente, néio recebendo, ha ocaside, emendas ou
substitutivos, ' L

Em continuidade ao processo legislativo; na forma regimental,
fai @ proposigdo.encaminhada a esta Comisséio de Constituicdo e
Justica, para analise de seus aspectos canstitucional, legal e
juridico, que se manifesta desta forma, -

A modificaggo proposta pelo Chefe ' do -Ministério Publico
gtadual,_ com a alteragle pretendida, reduz de 50% para 10% o

il

e
P

reentual maximo de servidores efetivos, daguela- instituiggo, que
o .

dem ser agraciados com cargos em comiss3o.
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‘A materia é complexa e merece uma. anslise mais acurada
sobre sua constifucionalidade e oportunidade lagislativas, que
passamos detidamente a proceder. -

A criagio dos cargos em comisséo se da por meio de fel, ou,

| resolucdo quando se fratar do Poder Legislativo. A matéria

encontra-se regulamentada pela Constituicdo Federal em seus
Lartigos 48, inciso X, e 81, I}, alinea “a”, que 8&0 hormas de rapeticso
brigatrias, ‘ou seja, sdo de Insercéo - compulséria nas
-onstitticies Estaduais e Leis Crgénicas.

Ao Ministério Pablico foi assegurada, - pela Constituicso
ederal, autonomia funcional e administrativa, - podendo propor ac
oder Legislativo.a criagdo e-extinglo de seus cargos, nos termos
o artigo 127, § 2°, ' - -

Quanto ao tipo de -provimento, Isto & o ato para |
reenchimento do cargo em comissao por meic da designacao do
au titular, é de natureza inicial ou originaria, uma vez que se da por
eio de nomeacsio de cada autoridade competente, portanto,

independe de qualguer vinculo anterior entre a Administracdo -
Ublica e o nomeado, .

Estas nomeacses, ao contrério do que ocorre em relagéic aos
titulares de cargos de natureza efetiva, nac precisam de prévia
avaagéﬂ em concurso plblico de provas ou-de provas e titulos
(art. 37, I, CF), ficando a cargo do administrador plblico, na sua

‘competéncia discricionaria, escolher livremente os ocupantes

destes cargos.

No. entanto, a Constituigio Federal, alterada pela Emenda
Constitucional n® 18/98, conhecida como -reforma  administrativa,
definiu algumas regras a serem cbservadas guando da noemeacdo

- dos titulares de cargos emi comissio, nestes termos:.

“Art. 37 (..)

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente

por servidores ocupantss de cargo efetivo, @ os cargos
em comisséo, a serem preenchidos por servidores de
cafreira nos casos, condicbes o percentuals minimos
previsfos em jej destinam-se apenas as atribuictes de
diregdo, chofia e assessoramento,” (Redagéo dada pola
Emenda Constitucional n® 19, de 1988) '

=




Antes da faforma, olextoerao segu'inte: |

"V - 0s cargos em comisséo e as fungbes de confianca
serdo exercidos, preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional,
nos casos e condigdes previstos em lgi”.

Com o advento da dita Emenda 19/98, ‘as fungtes de
conflanca passaram a ser exercidas exclusivamente por servidores
ofelivos, enquanto os caigos em- comissfo, por servidores de
carreira, nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em

: Acentece que hé um grande problema na criagdo dos cargos
o em comiss&o, ‘mais -precisamente em’ relagdo a definicdo do
' sercentual minimo destinado aos servidores de carreira, visto que
40 raros:- 0s casos em gue os gestores cumprem com a regra
imposta pefa Constituigio Federal, . o

O percentual minimo a que se refere o texto constitucional
uando for fixado em lei, deve ser definido com base nos principios
a razoabilidade e proporcionalidade, ou seja, ndo deve ser fixado
m percentuat ifrisorio, tornande sem sentido a norma imposta pela
onstituicdio Federal, cujo objetivo foi moralizar o servigo publico.

- Note-se que, ainda, em relacdo a0s8 cargos em comissdo, a
onstituicao- Faderal, em seu artige 37, inciso -V, determina que
jam destinados apenas as atribvicées de direciio, chefia o

assessoramento, ‘portanto, ha uma restricio imposta pelo
legistador  constituinta, impossibiliiando gue sejam homeadas,
liyremente, pessoas para o exercicio de atividades nic inseridas
nestas categorias. ' ' : - ' _

Dessa forma, a instituicgo dos cargos em comiss&c, por ser
de .competéncia discricionaria dos gestores pablicos, permite uma
maior flexibilizagdo quando da definicgo da estrutura administrativa,
passibilitando adequa-la aos interesses publicos, -além do fato de
que, para o exercicic desses cargos, hg ainda o requisito de
confianca entre ¢ seu ocupante e aquele que o nomeou.

E possivel, que sem os cargos de livre . nomeacioc e
exoneragdo, a administragdo se tornasse - estitica, o que,

certamente, a impossibilitaria de atender as necessidades da




poputagdo, necessidades essas que se renovam a _'cada momento,
tornando-se cada vez mais complexas. : '

Portanto, pode-se doncluir que esses cargos séo de suma

importéncia para atuagio - da administracdio pdblica’ enquanto

-fornecedora de Servicos, mas, sempre para atender aos interesses

Ublicos, e, por isso, a instituicdo desses cargos, quando definida
elo legistador constituinte como de livre nomeacdo e exoneracig,
eve coma Unico obistivo as conveniéncias e oportunidades da
dministracéio. - o S

E cedico Gue o fegistador se preocupou em definir as
tribuicdes pertinentes aos carges em comento, para evitar que
sses cargos fossem utilizados para burlar o concurso piblico, o
ue significa dizer que a simples nomenclatura do cargo ndo sers
uficiente para’ definir sua natureza juridica, pois, somente o
onjunto de atriblicdes a serem desempenhadas pelo ccupante do

rgo e que ird comprovar se esse & masmo de provimento em
comissdo, - o

Marcic Cammarosano, ao tratar do tema, entende que:

“Também ofende a ordem juridica em vigor criar cargos
- em comiss#o que nio consubstanciem competéncias de
direcéo, chefia e assessoramento .ainda que g
denominagéio que se thes atribua seja propria de cargos
daquelas espésies, pois o que importa ndo & o rétulo,
mas a substancia de cada qual. Em cutras palavras;
... denominar cargos publicos ‘como” sendo de diretor,
chefe, ou assessor néo thes afribui, por si 50, & natureza

- que as permita ser de provimento em comisséo”,

| E possivel perceber na administragéc publiea estadual que ha
excesso de cargos, principalmente quando o namero de cargos em

- Comissé@o se apresenta completamente desproporcional ao de

cargos de natureza efstiva, uma vez que sendo os cargos em
missdo' destinados as atribuicdes de chefia;, direcsio e

3 sessoramento, . cetamente que o - nimero. de setvidores

de¢sempenhando estas funcdes deve ser.em nimero bem inferior
agueles. o : LT :

Anote-se tjue' a _forr;.a dos principids ¢ﬁnstftu_ciohais orienta a

reformulagdo  dos. conceitos, - uma 'vez - que dotados de

normatividade, conforme resume Germana de Oliveira Moraes ao




escrever que: ‘Observa-se, ndo obstante, nos dias de hoje, g
consagragac doutrinaria ‘da admissibilidade de ‘Uma esfera de
“discricionariedade justificavel”, gracas ao raconheciments dos -
principios como fente normativa. : ) :

E que é preciso conhecer o amago das instituigdes politicas-
institucionais para se ter uma ideia — ag menos aproximada — do
sistema juridico consequente. :

E, ademais, frisarse que aspectos vivenciais ultrapassados

podem nép ser compativeis com a atuai conjuntura poiltico-juridica.

Tem-se, ainda, no atual estagio do regime demaocratico,
eixadas para {rés as amarras do legalismo exacerbado do Estado
de Direito, as' alteraces do convivio social refletem mudancas no
risma  jurfdico, forgando o apficador do - direito a premente
enovacdo  de conceitos e de construgbes interpretativas das
ormas. ' : ' -

A contratagdio, pois, para cargos em comissdo, deve manter-
& em encaixe . peifeitc com a experiéncia social e com o

- Lonstitucionalismo atual, que busca satisfazer os interesses da

3o!etividade, .dando ac Estado meios e mstrumentos para a
onsecugdc de sua finalidade principa (repita-se & exaustic): o
em comum, - .

-Como salienta o eminente professo e ministro Eros Grau, que
cha direito ndo & mero agregade de normas, porém um conjunto
dgtado de unidade e coeréncia que répousam exatamente sobre
seus principios. : |

Por seu turno, convém lembrar, tambem, conforme ensina o
esmo Ministro Grau que: O direifc ~ e, muito especiaimente, g

se¢ opera a cristalizacdo de mensagens ideoldgicas. Por isso as
solucdes de que cogitamos podersio ser tidas como corretas quando
€ |se adequadas e coerentes com g ideoclogia constitucionaimente
adotada. - - I

C{'nstituigéc — & ndo apenas ideologia, mas também nivel no qual
I

- Desta forma, maximiza-se o argumento de que a construgsdo
Lr:jerpretativa'_do texto constitucional que trata dos cargos em

missédo ha administragéo publica deve ser. condizente com a
realidade sociai na qual se ests inserido, sob a regéncia inevitave




ios principios constitucionais implicitos ekpﬁciics que orientam a
tuacsio da AdministragBo Plblica no sentido de se buscar o bem
da coletividade, sendc apenas £552 a razéo mamr de Estado.

Desse mode, vetifica-se a viabilidade da proposta ministerial,
sob o prisma da moderna interpretagéo constitucional hodierna.

Cabe a esta relatoria propor a presente emenda, na forma
abaixo, visando aprimorar a proposta apresentada pele Ministério
Puablico:

- § 1°- Os servidores _-efet'ivos lotados no interior do Estado
terfic preferéncia para prover os cargos em ¢omissao nas
‘respectivas comarcas ou 6rgaos du-Ministérin Piiblico.

§ 2°. - E nula a investidura em cargc em corisséo
real izado em des respntto ao dlsposta nesta Lei”

Constata-se que a medida € de natureza_ legislativa e de
niciativa privativa, tendo recebido emenda desta relatoria, estando,
esta forma, em condicles de ser aprovade no que diz respeito
05 aspectos que cumpre a esta Comissio analisar.

Assim sende, ndo havendo dbices, manifestamo-nos
avoravelmente & aprovagéo do Projeto de Lei n.°104 , de 19 de
etembro de 2015, de iniciativa do Ministério Pliblico do Estado do -
iaui, com a emenda proposta por esta relatana

I,
0 NOSS0 Pa recer.

ala das'Comiss_ées,_ 22 de setembro de 201 5 _




