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Parecer n® /2014

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, sobre o Projeto de Lei n2 08/2014.

EMENTA: PROJETO DE LEL DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO DE
ALCOOL GEL A 70% NOS ESTABELECIMENTOS QUE
COMERCIALIZAM ALIMENTOS PARA CONSUMO
LOCAL. APRESENTACAO DE EMENDAS A FIM DE
APERFEICOAR O PROJETO DE LEI EM ANALISE.
PARECER FAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E LEGALIDADE, COM EMENDAS.

I RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n? 08/2014, de iniciativa do
Deputado Estadual Gessivaldo Isaias, que OBRIGA OS ESTABELECIMENTOS QUE
COMERCIALIZAM ALIMENTOS PARA CONSUMO NO LOCAL, A DISPONIBILIZAREM
ALCOOL GEL COM CONCENTRAGAO DE 70% E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Verifica-se que o intuito do presente Projeto de Lei é garantir a populacio local, a
higieniza¢do adequada das maos antes das refei¢des em locais que vendam alimentos para
consumo imediato, sendo que muitas vezes esses estabelecimentos que comercializam
alimentos sequer dispdem de banheiros, lavabos ou mesmo pias para a lavagem das mios
com agua e sabdo.

Nesse contexto, o Alcool em Gel em concentragio de 70% para higiene das mios,
reduz o risco de contigio de doengas como a Gripe HIN1, am de diversas outras

enfermidades e males causados por virus, germes, bactérias e outras patogenias.
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Esse ¢, em suma, o objetivo do Projeto de Lei em epigrafe, ora encaminhado a esta
Comissdo de Constitui¢do e Justica para andlise de seus aspectos constitucionais, legais e

juridicos, nos termos do artigo 34, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno.

E o breve relatério.

I1. PARECER DA RELATORA

E de se salientar que a matéria tratada no supracitado Projeto de Lei, encontra
respaldo na ANVISA, que através da Resolu¢do RDC n? 42, de 25 de outubro de 2010,
disciplinou a questio da obrigatoriedade do uso do dlcool gel em concentragdo nio inferior
a 70% nos servicos de saide de todo o pais, demonstrando sua preocupagdo com a
higieniza¢do das mdos no combate a doengas, norma essa que segue, inclusive, orientagio
recente da OMS (Organizacdo Mundial da Satude) sobre os cuidados com a higiene das
maos.

No que diz respeito as questdes constitucionais, legais e demais aspectos juridicos
abordados pelo Projeto de Lei ora analisado, é necessario, no entanto, fazer algumas
ressalvas ao texto do Projeto, através de EMENDAS MODIFICATIVAS E SUBSTITUTIVAS,
para que a matéria tenha maior coeréncia e esteja em perfeita consonincia com a
Constituicao Federal e Estadual, bem como nio ofenda ou se choque com nenhuma outra lei
ou norma.

O Artigo 22 do texto original do Projeto prevé:

Artigo 2% O Descumprimento do disposto nesta lei sujeitard o estabelecimento
infrator as seguintes penalidades:

I - na primeira infragdo, notificagdo de adverténcia para corrigir a irregularidade, no
prazo de quinze dias;

Il - ndo corrigida a irregularidade no prazo previsto no inciso I, sujeitard o
estabelecimento infrator a multa de 1000 (um mil)

III - no caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso Il serd aplicada em dobro.
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Pardgrafo unico - Para os efeitos desta lei, considera-se reincidéncia o cometimento

da mesma infragdo a cada periodo de trinta dias, apds a aplicag@o da multa prevista

no inciso IL”

No caso, sugerimos a substitui¢do integral do Artigo 22 acima colacionado, com base
no Art. 116, §32 do Regimento Interno da ALEPI, através da EMENDA SUBSTITUTIVA
abaixo:

EMENDA SUBSTITUTIVA

“Artigo 22. O descumprimento desta Lei sujeitara o estabelecimento infrator as

penalidades e regras da Lei n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo

das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis.”

Tal substituicao se justifica porque as penalidades previstas na legislacdo Federal de
n? 6.437/77 sdo mais rigidas e traz uma série de condi¢des atenuantes e agravantes, alkm
de outras classificagdes que devem ser analisadas na averigua¢do de uma eventual infragao,
a fim de dar mais robustez e eficacia a norma.

No que pertine ao Artigo 3¢, este merece uma Emenda Modificativa, a luz do Art.
116, §4° do Regimento Interno. O Art. 32 originalmente pensado estipula que a presente lei
devera ser regulamentada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da publicacdo da lei.

Todavia, observa-se que o prazo de 60 (sessenta) dias é extremamente curto para
que o Governador elabore e promulgue o Regulamento que dara suporte a pretensa lei.

Assim sendo, propde-se a modificagdo da redacdo do Art. 32 da Lei, aumentando o
prazo para regulamentagdo do Governador, de 60 (sessenta) dias para 90 (noventa) dias,

dando-lhe, portanto, mais tempo habil para regulamentar a lei ora proposta.

12 EMENDA MODIFICATIVA
“Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que lhe couber, no prazo

de 90 (noventa) dias, contados de sua publica¢ao.”
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Por fim, entendemos que o Artigo 4° do mesmo Projeto também merece ser

também modificado, uma vez que determina a imediata vigéncia tio logo a Lei seja
publicada, no seguinte dizer:

‘Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Nio observa, assim, o periodo da vacatio legis, previsto no Paragrafo Unico do Art.
59 da CF/88, que remete o tema a disciplina do Art. 82 da Lei Complementar n® 95 de 1998,
notadamente quando se trata de um Projeto de Lei que obriga os estabelecimentos
comerciais que vendem comida para consumo imediato a adquirirem alcool gel 70% para

disponibilizar aos seus clientes e, sendo assim, precisam de um periodo de tempo razoavel
para se adequarem a essa norma.

Portanto, um prazo considerado plausivel para o inicio de sua vigéncia, é de 120

(cento e vinte) dias, a iniciar-se da publicacdo da Lei, devendo o texto do Art. 42 do Projeto

original passar a figurar com a seguinte redacido modificativa:

22 EMENDA MODIFICATIVA

“Art. 4°. Esta lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
data de sua publicac¢ao.”

I11. CONCLUSAO

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente pela legél
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 08/2014, ressalvadas as Efy

apresentadas, que visam evitar possiveis inconstitucionalidades, bem como Abfusgam a
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