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I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a cassacao da eficacia da inscricao no
cadastro de contribuintes do ICMS dos estabelecimentos que comercializarem
produtos em cuja fabricagdo tenha havido, em qualquer de suas etapas de
industrializagéo, condutas que configurem redugao de pessoa a condigdo analoga a
de escravo.

Nos termos do projeto em andlise, tal cassagcao mmplicara também aos socios,
pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do estabelecimento
penalizado e a proibicao de entrar com pedido de inscricdo de nova empresa no
mesmo ramo de atividade.

da data de cassacao.

il - PARECER

E patente que a falta de regularidade da inscrigio no Cadastro de Contribuintes do
ICMS inabilita o estabelecimento a pratica de operagbes relativa a circulacao de
mercadorias e de prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao.

Caso tal normativo proposto seja aprovado na forma prescrita, os contribuintes
piauienses de diversos ramos de atividade, principalmente os varejistas, atacadistas,
comerciantes e os sites de intermediag¢éo de negécios, terdo que redobrar a atengéo
na andlise da origem das mercadorias que estdo comercializando, sob pena de
terem de paralisar as suas atividades, independentemente de ficar comprovado ou
ndo a sua participagdo ou conhecimento a respeito das irregularidades nas
mercadorias.

Neste sentido, cabem os seguintes questionamentos: como & possivel saber se em
uma das fases de industrializagao do produto adquirido foi empregada conduta que
configura redugdo de pessoa a condi¢do analoga a de escravo? Como detectar isso
em relagdo a produtos importados?

Assembléia Legislativa do Piaui - Gabinete do Deputado Merlong Solano: (86) 3133.3394
Av. Marechal Castelo Branco S/N — Teresina - Piau - www.merlongsolang.com.br '
meriongsolano@alepi.pi.gov.br - Twitter.com/merlongsolano



ESTADO DO PIAUI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
COMISSAO DE FINANCAS

RELATOR: DEPUTADO ESTADUAL MERLONG SOLANO

Veja-se, a partir de tais ilagGes, a irrelevancia e inutilidade do regular procedimento
administrativo assegurado ao interessado pelo projeto da lei sob exame.

Como se vé, falta ao diploma legal a razoabilidade que se impde como um limite a
acéo do legislador.

Outrossim, a suspensdo da inscrigdo estadual inviabiliza o exercicio da atividade
econdmica afrontando o disposto no paragrafo tnico, do art. 170 da CF.

Por fim, a penalidade estatuida no projeto em vertente configura uma sangéo
politica, vedada nada menos por trés Simulas editadas ilustrativa e didaticamente
pelo STF.

Ainda que a intengdo do legislador possa parecer louvavel, é preciso chamar a
atencdo para o potencial carater abusivo do proejto, na medida em que prevé que a
cassacgdo da inscricdo estadual pode ocorrer independentemente de ficar ou ndo
caracterizada a receptagao e a conduta ilicita do comerciante.

Ou seja, a empresa pode ter as suas atividades paralisadas ainda que nao fique
comprovado que ela tinha conhecimento da origem irregular das mercadorias com as
quais estava operando ou, pior, sem que haja a sua prévia condenagio na esfera
penal do crime de receptacao.

Portanto, dada a falta de mecanismos e as dificuldades praticas para identificar se
uma determinada mercadoria foi produzida através do uso de mao de obra analoga a
escrava, empresas que atuam de boa-fé podem se ver diante de um sério problema,
ainda que sejam consideradas inocentes em eventual processo penal.

Ainda nesta seara, é importante destacar, porém, que em outras situagbes
envolvendo responsabilidade objetiva dos contribuintes, os tribunais avaliaram e
afastaram a aplicagdo de outros tipos de penalidades administrativas.

Ademais, o artigo 112 do CTN em especial admite a interpretagdo da lei tributaria
que define infragdes ou lhe comina penalidades de forma mais favoravel ao acusado
quando existir divida sobre a autoria, imputabilidade ou punibilidade do ato que
gerou a infragdo, o que é perfeitamente cabivel nas hipéteses em que o contribuinte
de boa-fé tiver sua inscricdo cassada sem que tivesse conhecimento das
irregularidades existente na origem das mercadorias.

Outro aspecto que também merece uma discussdao mais aprofundada diz respeito
aos limites da cassagéo da inscricido estadual frente ao direito constitucional a livre
iniciativa, previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, nos casos de boa-fé do
contribuinte cassado.
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Referido artigo garante a todos o exercicio empresarial de acordo com os ditames do
sistema capitalista aplicavel a uma sociedade democratica. Ainda que o Estado
tenha o direito de regulamentar as atividades produtivas e limitar o seu exercicio de
acordo com o interesse publico, isso nado significa que ele possa impedir
completamente o exercicio de uma determinada atividade em casos nos quais nédo
restar comprovada a ocorréncia de receptagdo pelo contribuinte que teve sua
inscricao estadual cassada, dada a gravidade da penalidade.

i -voTO

Enfim, a par das consideragées acima tecidas e considerando, sobretudo, os riscos
verificados quanto a extensao dos efeitos decorrentes do predito projeto de lei, que,
embora verse sobre assunto de extrema importancia e relevancia, OPINAMOS pela
REJEICAO PARCIAL da matéria e propomos que a penalidade proposta em pauta
seja aplicada ao FABRICANTE.

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas, apds andlise e discussdao da matéria, delibera na forma a
seguir, depois de apurado através dos votos dos Deputados membros da Comissao,
presentes a reunido, mediante a aposicdo de suas assinaturas a este Parecer,
conforme a natureza de seus votos:

( ) Pelo ACATAMENTO do Voto do Relator
( ) Pela REJEIGAO do Voto do Relator
Sala das Comissbes Técnicas

Assoembléia Legislativa do Estado do Piaui

Teresina (Pl), 25 de junhq de 2014
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