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orgamento do 6rgdo permitird a nomeagao de 30 candidatos ainda no ano de 2013.

Entretanto, aprovada a alterag¢do proposta pelo projeto, vinculando a promogio
do Promotor Substituto ao vitaliciamento, haverd um prejuizo enorme nas nomeagoes
dos proximos anos, pois a instituitgio terd de esperar 02 (dois) anos pelo vitaliciamento
dos primeiros nomeados para, sé entdo, nomear outra turma. Ou scja, sem levar em
conta eventuais exoncragdes, o MP-PI sé poderd nomear 60 candidatos no prazo de
validade do concurso. E essas contlas sio otimistas, pois jd contam com a incerta
prorrogagio do prazo de validade do certame ¢ com aprovagio dos novos 15 cargos de

Promotor Substituto.

Da forma como hoje estd disciplinada a promogio pela Lei Complementar
12/93, scrd possivel nomear outra turma grande de candidatos ja com o or¢gamento de
2014, desde que os nomeados em 2013 sejam promovidos. Nesse ritmo, chegariamos ao
final do prazo de validade do concurso com o quadro de membros completo; isto sim

atenderia ao interesse publico.

Outro ponto € que na lista de aprovados hd candidatos de virios estados, ¢
muito bem preparados, muitos dos quais, ndo por acaso, passaram ou cstio prestando
concursos em outros estados. E a escolha por este ou aquele cargo passa, entre outros
fatores, pela andlise das carreiras em questdo. E ndo hd como negar que a carreira serd
bem mais atraente se houver a possibilidade de promogio do Promotor de Justiga
Substituto antes de decorridos os dois anos exigidos para o vitaliciamento. Criando esse
ébice, a tendéncia ¢ que um nimero maior de candidatos optem por outras carreiras em
outros Estados — onde ndo hd essa exigéncia -, o que implicard em uma maior
rotatividade nos quadros do MP-PI, uma maior dificuldade em preencher os cargos

Vagos e, por conseguinte, um prejuizo ao interesse publico.

Nem mesmo o argumento de que isso facilitaria o preenchimento de vagas nas
comarcas mais afastadas e de dificil acesso merece guarida, pois uma vez promovidos

os Promotores de Justica Substitutos, os seus cargos ficario vagos, possibilitando novas
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nomeagdo para os cargos vagos. Além do mais, mesmo os Promotores titulares podem
ser lotados em comarca diversa daquela pela qual responde, nos termos do art. 128, § 5%,
“b”. da Constitvigdo Federal, bastando para isso motivo de interesse publico ¢ decisio
do colegiado competente do Ministério Piblico. E, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal, julgando o MS 27958/MT. deixou claro que a inamovibilidade € garantida

inclusive aos juizes substitutos — raciocinio que, evidentemente, deve ser estendido aos

membros do parquet —. pois_a Constituicio exigiu_o periodo de 2 anos na entrincia

as para a garantia da vitaliciedade. Ou seja, no que se rcfere & inamovibilidade, os

juizes (ou promotores) titulares ou substitutos devem reccber o mesmo tratamento.
Assim, ndo ¢ verdade que a promogio dos substitutos impede a lotagio do membro em
outra comarca menos favorecida, para atender motivo de interesse publico, nem
tampouco que a solugido desse problema passa por impedir a promog¢do, pois, como o
proprio STF reconheceu, a mobilidade ex-officio do membro substituto nio € tio ampla

assim.

Por cstas razdes, manifestamos contrariamente &  alteragdo da Lei
Complementar 12/93, em parte, apenas no pertinente a vinculagio da promogio ao
vitaliciamento, por contrariar a ressalva constitucional que garante a promogio antes de
dois anos, quando ndo houver interessado com os requisitos legais que aceite o lugar

vago, na forma do art. 93, 11, *b", ¢/c 0 art. 129, § 4°, ambos da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, requer a juntada da presente Exposiciao de Motivos ao
PL n" 03/2013 para que seja apreciado e levado em consideracao por essa Augusta
— BsUS pa

Casa Legislativa.

Teresina (P1), 16 de abril de 201 3.
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YR. ALBERTINO RODRIGUES FERREIR
Presidente da APMP em exefcicio
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A ASSOCIACAO PIAUIENSE DO MINISTERIO PUBLICO. entidade
representativa dos  Promotores de  Justica e Procuradores de  Justiga, por seu
representante legal, em cumprimento & deliberagio da Diretoria, em 23 de margo de
2013, vem, perante a Vossa Exceléncia e aos Exceletissimos Senhores Deputados,
oferecer exposi¢io de motivos contririo, em parte, ao Projeto de Lei Complementar n®

01/13 - origindrio do Ministério Publico do l=s|.|du do Piaui - Procuradoria Geral de

Justiga, e ao afinal requerer:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Argumentos contrdarios, em partes, a aprova¢do da altera¢io da Lei
Complementar n" 12/93.

No inicio do més de fevereiro de 2013, a Procuradoria Geral de Justi¢a do

Piaui encaminhou & Assembléia  Legislativa do Estado do Piaui projeto de Lei

A
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01713, visando alerar dispositivos da Lei Complementar n® 12/93,

e

Complememar
e —

n
1§
B

que dispde sobre a Lei Orginica do Ministério Pablico do Estado do Piaui.

Inicialmente, objet|va-s¢ ampliar o quadro de Promotor de Justiga Substituto,

de 15 (quinze) para 30 (trinta), atendendo ao relevante interesse pliblico e neste aspecto

ndo merece reparo. No entanto,  foi consignado na minuta do projeto de Lei

Complementar a vinculagio da titularizagiio ao vitaliciamento, in litteris:

o

“VIII - somente apds confirmagiio na carreira, nos termos do
art. 131 desta Lei, serd permitida a promogao do ocupante do
cargo de Promotor de Justiga Substituto.”
Dessa forma, aprovada a alteragdo, a promogio e titularizagio do Promotor de
Justica Substituto restard condicionada ao seu vitaliciamento. Entretanto, entendemos
ser indevida, nessa parte, a proposta de alteragio da Lei Complementar, pelos

fundamentos a seguir expostos:

1) Da contrariedade & Constituigio.

O Ministério Piblico ¢ 6rgio independente ¢ autdénomo, considerado
institnigdo permanente, essencial & fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢ individuais

indisponiveis, na forma do art. 127 da Constuti¢do Federal de 1988.

Os membros do parguet gozam das seguintes garantias: a) vitaliciedade, ap6s
dois anos de exercicio, niio podendo peder o cargo sendo por sentenga judicial transitada
em julgado: b) inamovibilidade. salvo por motivo de interesse ptblico, mediante
decisdo do drgio colegiado competente do Ministério Pablico, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, asscgurada ampla defesa; ¢) irredutibilidade de subsidio,
fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II,

153,§ 2° L.

Conforme supramencionado a vitaliciedade se relaciona com a estabilidade
no cargo, ¢ uma garantia constitucionalmente prevista aos membros do Ministério

Puablico (128, CF) e do Poder Judiciirio, ao lado da inamovibilidade e da
AL A . B - . -
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irredutibilidade de subsidios. Vejamos:

Art. 128. (...)

§ 5% - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizagdo, as atribuigdes ¢ o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as scguintes garantias:

a) vitaliciedade. apds dois anos de exercicio, nao podendo
perder o cargo sendo por sentenga judicial transitada em julgado;
b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse piblico,
mediante decisio do 6rgdo colegiado competente do Ministério
Piblico, pelo vowo da maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° ¢

ressalvado o disposto nos arts. 37, X ¢ X1, 150, I, 153, 111, 153,
§ 20,

N =

Por seu turno, os arts. 129 c¢/c 93, da CF, tratam, dentre outros temas, da

promogio dos membros do Ministério Publico, in verbis:

Art. 129.(...)
§ 47 Aplica-s¢ ao Ministério Piablico, no que couber, o disposto
no art. 93.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispori sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

(...)

Il - promogdo de entrincia para entrancia, alternadamente, por
antigliidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

{si)

b) a promogido por merccimento pressupde dois anos de
eXercicio na respectiva entrincia e integrar o juiz a primeira
quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo se niao houver
com tais requisitos quem aceite o lugar vago: (grifo nosso).

Da leitura dos aludidos dispositivos, depreende-se que “vitaliciedade™ e
“promogio” sdo institutos juridicos distintos, sem vinculagdo ou condicionamentos
entre si. Se € verdade que a Constituigio Federal estabeleceu os requisitos de 02 (dois)
anos na respectiva entrancia, além de integrar a quinta parte da lista de antiguidade, para

a promogio do membro, também ¢ verdade que, no mesmo comando, mitigou a

exigéncia nas situacoes em que nao ha interessado com tais requisitos devidamente
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preenchidos. Os requisitos sdo estes, ¢ somente estes, de modo que ndo cumpre as leis

estaduais restringir onde a Constituig¢io ndo restringiu.

Nessa toada, no Pedido de Providéncia n. 200810000014971, o Orgio Pleno
do Conselho Nacional de Justiga, ecm hipdiese andloga a sob andlise, referente aos

Magistrados do Tribunal de Justiga do Estado de Goids, assentou que, in verbis:

TITULARIZAGCAO DE COMARCAS VAGAS.
MAGISTRADOS SUBSTITUTOS E NAO VITALICIOS.

- Inexistindo magistrados vitalicios interessados em comarcas
vagas, ndo hda impedimento legal ou constitucional para que
Juizes substitutos ainda ndo vitalicios assumam essas comarcas,
em  obediéneia a0 principio  constitucional da  eficiéncia
administrativa.

- A utlarizagio de comarca ndo implica vitaliciamento,
garantia esta s6 obtida, apds o cxercicio de dois anos de fungdes
Judicantes, conforme estabelece o art. 95, T da Constituigdo
Federal. Por sua vez, a vitaliciedade niioenseja titularizagio de
comarca, pois magistrados vitalicios podem permanecer como
substitutos por virios anos além dos dois contados do ingresso
na carreira.

Para que ndo haja dividas quanto a similitude das situagdes, scgue trecho do

voto do relator no referido Pedido de Providéncia, Conselheiro Paulo Lobo:

“Desde que ndo haja magistrados vitalicios interessados em
titularizar comarcas vagas, ndo hd impedimento legal ou
constitucional para que juizes substitutos ainda ndo vitalicios
assumam  essas  comarcas, em obediéncia ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa.

Nio se justifica a alegada inviabilidade da titularizagio de
comarca por juizes substitutos cm razdo da naturcza de suas
fungdes. A titularizagio de comarcas por magistrados substitutos
ndo acarrctard prejuizos ao TJGO, sabendo-se pelo préprio
Tribunal, nas informagdes prestadas no PP 20843, quc hd
concurso finalizado para ingresso na carreira da magistratura no
Estado de Goids e que, alé o presente momento, foram
nomeados 29 (vinte e nove) novos juizes, doravante aplos a
suprir a eventual caréncia de magistrados substitutos.

Impde-se esclarecer, ainda, que nada obsta a que um magistrado
ndo vitalicio assuma a titularidade de uma comarca, visto se
tratarem de situagoes distintas. Com eleito, a titularizagdo de
comarca nido implica vitaliciamento, garantia esta s6 obtida apoés



ASSOCIACAO PIAUIENSE DO MINISTERIO PUBLICO

Reconhecida de Utilidade Puiblica
Lei Estadual n® 3.860/82 - Lei Municipal n” 1.691/82
Rua Alvaro Mendes, N° 2294 — 4° andar — CEP 64.000-060
Fone: (86) 3221-0575 - Fone/Fax: (86) 3223-2001 - Teresina =Piaui
E-mail- apmpp @ig.com.br

“Segundo o art. 61, caput,o regime de remogio e promogio dos
membros do Ministério Publico serd regulamentado pela lei
orgdnica estadual, observados os principios estatuidos nos
incisos do artigo. Considerando que os incisos I, [II, IV e VI
eram especificamente  direcionados a promogdo, teria o
legislador estadual liberdade para estender, ou ndo, tais critérios
a remogdo. De qualquer modo, em relagiio a esta, scriam de
obscrvincia obrigatéria os incisos Il e V. Com o advento da
Emenda Constitucional n® 45/2004 a margem de liberdade foi
em muito reduzida, sendo igualmente obrigatéria, como vimos,
a observancia dos incisos Il e 1V, que correspondem as alineas
b e ¢ do inciso Il do art. 93 da Constituigao.

(i)

O art. 61, IV, ndo deixa margem a dividas quanto a
possibilidade de que os interessados, que ndo preencham os
requisitos exigidos, venham a integrar a lista triplice quando tal
for necessdrio para complementd-la. Nio poderdo, no entanto,
ser promovidos em existindo interessados que preencham os
requisitos exigidos, pois referido preceito € claro ao dispor que a
promogio os exige. Por essa razdo, os interessados que atendam
ao dispositivo na primeira parte do inciso IV do art. 61 terdo
precedéncia em relagdo aos demais Nio obstante a exigéncia
desse Gbice, ndo serd indcuo que os interessados que ndo
preencham os requisitos exigidos venham a complementar a
lista, pois. em momento posterior, poderdo ser beneficiados pela
regra do art. 61, I (“obrigatoriedade de promogio do Promotor
de Justica que figure por trés veres consecutivas a0 cinco
alternadas em lista de merecimento™)”. (GARCIA, Emerson.
Ministério  Pablico - Organizagdo, Atribuiges e Regime
Juridico. 3* ed. rev., amp. ¢ atual. Editora Lumen Juris: Rio de
Janeiro — 2008).

E essa conclusiio - o de respeito as disposigoes contidas na norma geral - foi
adotado pelas leis que organizam os Ministérios Piablicos de outras unidades da

Federagdo, como os Estados de Goias', Ceard’, Minas Gerais', Bahia®, Alagoas®,

Art. 157, §27, ¢, da Lei Complementar estadual 25/98.

Art. 138 da Lei Complementar estadual 78/2008.

Art. 181, Pardgrafo Unico. da Lei Complementar estadual 34/94.
Art. 114, §2°, da Lei Complementar estadual 11196,

Art. 44, 340, da Lei Complementar estadual 15/96.
A N . —— == s
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Espirito Santw’, Distrito Federal’, Mato Grosso do Sul®, Sergipe’, Mato Grosso'’,
Pernambuco', Maranhio'?, Rio Grande do Norte'', Rio de Janciro', Roraima',
Amapd'®, Rondonia"”’, Acre'®, Amazonas", Pard®, Sio Paulo®, Rio Grande do Sul®,

Parana*' e Santa Catarina™.

3) Da contraricdade ao interesse publico.

Além de contrariar a Constituigio e as normas gerais de organizagio dos
Ministérios Publicos Estaduais, a alteragio proposta ndo traz nenhum beneficio ao

interesse publico.

Segundo o site da prépria instituigdo, havia, em fevereiro, 67 cargos de
Promotor de Justiga vagos no dmbito do Ministério Piblico do Piaui, desde Promotores
de Justiga Substitutos até Promotores de Justiga de entrincia final. Somando os quinze
novos cargos de Promotor de Justiga Substituto, a serem criados com a aprovagao do
projeto em tramitagdo na Assembléia Legislativa, o total gravitard em torno de 82

cargos ptiblicos vagos.

Por outro lado. temos um grupo de quase 150 candidatos aprovados no
concurso publico ¢ que. tdo logo o CESPE conclua as dltimas fases do certame, estardo

a disposi¢lio para screm nomeados. As noticias que nos chegam, inclusive, ¢ que o

Art. 70 da Lei Complementar estadual 95/97.

Art. 200, $1"da Lei Complementar 75/93,

Art. 62, IV, da Lei Complementar estadual 72/94
Art. 66, 347, da Lo Complementar estadual 0290
10 Art. 46. V. da Ler Complementar estadual 27793

11 Art. 44, 357, da Lei Complementar estadual 12794
12 Ar 78, 1, da Let Complementar estadual 13/91.

13 Art. 123 da Lei Complementar estadual 141796

14 Art. 67 da Lei Complementar estadual 106/03.

15 Art 121 da Lei Complementar estadual 03/94,

16 Art. 72 da Ler Complementar estadual 09/94,

17 Art. 80, TV, da Lei Complementar estadual 93/93.
I8 Art. 119, §2"da Lei Complementar estadual O8/83.
19 Art. 244, §2" da Lei Complementar estadual 11793,
20 Art. Y0 da Leit Complementar estadual 57/06,

21 Art 133 da Lei Complementar estadual 734/93.

22 Art. 28 da Let estadual 6536/73.

23 Art 102, §1"da Lei Complementar estadual 25/98.
24 Are 1116 da Lei Complementar estadual 197/2000).
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