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Processo AL — 843/11

Projeto de Lei n® 68/11.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a criar Clinicas Publicas para internagdo e tratamento de
dependentes quimicos e dad outras providéncias.

Regime de Tramitagdo:

Autor(a): Deputado Fabio Novo (PT)

Relatora: Deputada Flora Izabel (PT)

PARECER CAP N° n3
I - RELATORIO:

Em cumprimento as previsdes definidas nos arts. 34, 1, “a”, 141, I a 1l do Regimento da
Assembleia Legislativa, foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ), o
Processo AL n® 1411/12.

A apreciagdo do referido Projeto de Lei deve ser submetida aos regramentos, confonne
estabelece o art. 11 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Piaui.

O Projeto de Lei em andlise visa a criagdo de clinicas publicas especificas para a internagdo
¢ tratamento de dependentes quimicos e d4 outras providéncias. A referida proposta foi apresentada
a essa Augusta Casa no expediente do dia 17 de maio de 2011, tendo como o Presidente da
Comissdo de Administragdo Publica designado a Deputada Flora Isabel (PT) para funcionar na

Relatona.

Em sintese, esse é o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAQ:
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orienta¢dio e internagdio, caso seja necessario. A internagdo e o tratamento de pacientes adolescentes
¢ adultos dependentes quimicos serdo realizados em unidades de satde distintas.

O projeto estabelece, ainda, que o quantitativo de instala¢gdes dessas clinicas serd
proporcional ao contingente populacional dos Municipios conveniados, na forma do regulamento.
Para tanto, o Executivo podera firmar convénios e parcerias com entidades publicas e privadas,
além de atribuir a Secretaria de Estado de Saide competéncia para prover os recursos financeiros e
meios materiais indispensaveis a criagdo, aparelhamento e custeio de tais clinicas.

Finalmente, a proposi¢do fixa o prazo de 180 dias para a regulamentagdo da lei pelo
Governador do Estado.

Inicialmente, é preciso ressaltar que a proposicdo em andlise envolve prote¢do e defesa da
saude, tanto que o art. 206 foi alocado na Se¢do II (Da satide) da Constituigdo Estado do Piaui com
0 seguinte teor:

Art. 206 — O Estado proverd com recursos humanos e materiais
os 6rgiios pablicos ligados aprevengiio, a fiscalizagiio do uso de droga e
entorpecentes e a recuperaciio de dependentes, bemcomo podera destinar
recursos as entidades privadas de natureza filantrépica que tenham
idénticasfinalidades.

Ademais, a Carta Politica Estadual ainda prevé no seu art. 248, § 2°. Inciso VII, o direito a
protegdo especial a crianga e ao adolescente, a saber:

Art. 248 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurarem
a crianga e aoadolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagfio, a educagdio, ao lazer, aprofissionalizagdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ecomunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo,violéncia, crueldade e opressdo.

§ 27 = O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

VII — programa de prevenciio e atendimento especializado a
crianca e a0 adolescentedependente de entorpecentes e drogas afins.

Diante disso, cumpre frisar que, com a Constituigdo Federal de 1988, a saude passou a
compor o rol dos direitos Fundamentais Sociais, em que ¢ direito e de todos e dever do Estado a sua

garantia ¢ protecdo, conforme o art. 196 da Carta Magna, reproduzido em diversos dispositivos da
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Constitui¢io do Estado do Piaui. Assim, o Art. 14, inciso [, alinca “m” da Constitui¢do Estadual

prevé:

Art. 14 — Compete, ainda, ao Estado:

I — concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

m) previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (grifos nossos)

Cumpre frisar que a Lei Complementar n°® 28, de 16 de julho de 2003 estabelece:

Art. 45. Compete a Secretaria da Saide a promogdo manutengdo ¢
recupera¢do da saude da populagdo piauiense:

V - realizar a prestagdo de servigos médicos, paramédicos e
farmacéuticos em colaborag@o com o Governo Federal;

VIII - Promover a politica de recursos humanos adequados as
necessidades do Sistema unico de Satde - SUS;

X - Pesquisar, estudar e avaliar a demanda de atendimento médico e
hospitalar publicos;

X - Integrar e articular parcerias com segmentos da sociedade e com
outras institui¢des;

Diante do dispositivo supramencionado, elide-se qualquer celeuma a respeito da
competéncia do Estado do Piaui de legislar em assuntos concernentes a protegio da satude. Trata-se,
portanto, de um assunto de extrema relevancia social, porém ndo pode se transformar em norma
juridica por estar eivadas de vicio de inconstitucionalidade, conforme se depreende do dispositivo
abaixo transcrito da Constitui¢do do Estado do Piaui:

Art. 75 — A iniciativa das leis complementares e das leis
ordinarias cabe a qualquer membro oucomissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador—Geral de
Justiga e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2° - Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

III - estabelegcam:

b) criacdio, estruturagio, extingdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado edemais 6rgidos do Poder Executivo.
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Ademais, cumpre salientar que a criag8o das referidas Clinicas Publicas oneraria os
cofres publicos, de modo que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo Estadual apresentar
tal proposigdo.

Logo, fica evidente a inconstitucionalidade do presente projeto de Lei tendo em vista o
vicio de sua iniciativa, de modo que somente sua Exceléncia o Governador do Estado podera dar
inicio a processo legislativo que onera, cria, estrutura, extingue ou atribui competéncias as
Secretaria de Saude.

E 0 que tinhamos a fundamentar, passando-se agora ao voto.
II-VOTO DA RELATORA:

Apos analise circunstanciada do Projeto de Lei n® 151/12— “Awtoriza o Poder Executivo a criar
Clinicas Publicas para internagdo e tratamento de dependentes quimicos e dd outras
providéncias.”, submetida a apreciagdo desta Comissdo, a Deputada Flora Izabel designada para
funcionar na RelatoriaVOTA FAVORAVELMENTE, devendo converter-se o Projeto de Lei
em discussiio, em Indicativo de Projeto de Lei , tendo em vista o vicio de iniciativa por se tratar

de matéria de competéncia e iniciativa exclusiva do Exmo. Sr. Governador do Estado.
E como voto, senhores Deputados e senhoras Deputadas.

IV - PARECER DA COMISSAQ:

A Comissdo Permanente de Constituigdo e Justiga - CCJ, apds discussdo e votagdo da
matéria, delibera:

( ) pelo acatamento do Voto da Relatora. apurado através dos votos dos Deputados

membros desta Comissdo, presentes a reunido, mediante a aposi¢do de suas assinaturas a este

Parecer, conforme a natureza de seus votos;
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() pela rejeiciio do Voto do Relatora, apurada através dos votos dos Deputados membros

desta Comissdo, presentes a reunido, mediante a aposigdo de suas assinaturas a este Parecer,

conforme a natureza de seus votos.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS, Teresina (PI),de maio de 2013.
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