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Parecer n° /2012

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, sobre a proposta de emenda
constitucional n°® 02/2012

Ementa: parecer a respeito de proposta de
emenda a Constituicao do Estado do Piaui.
Matéria eleitoral. Competéncia da Uniao
Federal. Emenda  supressiva. Voto
favoravel a proposta.

Referente proposta de emenda a Constitui¢do Piauiense n® 02/2012
Autor: Deputado Firmino Filho

Assunto: Altera o art. 90 da Constituicdo do Estado do Piaui e dispde sobre o mandato
dos controladores internos de cada Poder e Instituigdao

Nota-se, de inicio, que a PEC 02/2012 discorre a respeito do Sistema de
Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e das instituigoes
publicas, no ambito do Estado do Piaui, no que diz respeito aos seus controladores,
aléem de estabelecer hipoteses de inelegibilidade dos servidores que ocuparam os
referidos cargos.



Na breve leitura, porém atenta, do primeiro artigo da proposta em analise,
verifica-se que a mesma, a qual visa inserir trés paragrafos no artigo 90 da
Constituicao Piauiense, dispoe, no segundo paragrafo proposto, que os investidos
nos cargos de controlador geral e controlador interno de cada Poder e das
instituicoes publicas ficardo inelegiveis por cinco anos apos o exercicio das sobreditas
funcoes.

O que prescreve o citado dispositivo, entretanto, nao é da algada
legislativa dos Estados Federados, inclusive o Piaui, é claro, por se tratar de tema
eleitoral, cuja competéncia é privativa da Uniao, como assim esta escrito na Lei Maior
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 22: "Compete privativamente a Unido
legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho,”. Isso posto, depara-se com um vicio
constitucional material.

O paragrafo uUnico do dispositivo acima citado declara, ainda, que lei
complementar podera autorizar os Estados-membros a legislar sobre as questoes
especificas das matérias relacionadas no artigo. Em face disso e por nao haver
legislagdo que regulamente esta disposicao, vé-se impossivel a iniciativa legislativa
estadual a respeito de direito eleitoral, o que macula em parte a proposi¢ao, visto
que estamos diante de inconstitucionalidade formal.

E ndo é so. A Constituicao Federal dispde, no paragrafo nono do seu artigo
14, que lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao. Sendo assim, a Lei Complementar Federal n® 64/90 (Lei Geral das
Inelegibilidades) nao elenca, todavia, dentre as causas de inelegibilidade, a hipotese
imposta na proposta em analise.

Quanto ao meérito, observa-se que a vontade do constituinte reformador,
de grande valia, diga-se de passagem, pretende conferir maior funcionalismo a
Administracao Publica Estadual, ao tentar que se evite o locupletamento, o trafico de
influéncia e quaisquer espécies de favorecimento, por parte dos titulares dos cargos
mencionados, em virtude do exercicio das fungoes que lhe cabem, além de
estabelecer que os titulares dos cargos de controlador interno e controlador geral
serao nomeados dentre os integrantes do quadro efetivo de cada Poder e instituicao.
Nao é correto aceitar, contudo, que o constituinte originario seja contrariado, devido
a inconstitucionalidade constante em seu texto, por criar mais uma causa de
inelegibilidade.

Por conta disso e visando aperfeicoar as disposi¢oes da proposta em tela,
entendemos necessaria a seguinte Emenda:



EMENDA SUPRESSIVA N° A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 02/2012

Ementa: Suprime o §2° proposto
para o art. 90 da Constituicao
Piauiense, acrescido pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 02/2012.

Art. 1°. Fica suprimido o §2° previsto no artigo 1° da proposta, com a
seguinte redagao:

“Art. 1°. O art. 90 da Constituicdo do Estado do Piaui passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

§1° Os titulares dos orgaos de controle interno dos poderes do Estado e
Municipios serdo nomeados dentre os integrantes do quadro efetivo de cada Poder e
Institui¢ao, nos dmbitos estadual e municipal, com mandado de trés anos.

§3° A destituicdo do cargo de Controlador antes do termino do
mandato previsto no §1° somente se dara através de processo administrativo em que
se apure falta grave aos deveres constitucionais e desrespeito a Lei Organica do
Sistema de Controle Interno a ser regulamentado.”

Forte no exposto, nosso parecer é favoravel a aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao do Estado do Piaui n® 02/2012 e, por conseguinte, da Emenda
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