Assembleia Legictativa do Lstads do Flaas

Gabinete da Deputada Margarete Coelho
Av. Mal. Castelo Branco, 201 - Cabral - Teresina/Pl

Parecer n° /2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
sobre o Projeto de Lei n® 107/2012.

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
INSTITUI NAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DO ESTADO DO PIAUI A
CAMPANHA DE COMBATE A
PEDOFILIA. COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO.
TRANSFORMADO EM INDICATIVO DE
LEL. LEI AUTORIZATIVA. MERITO DA
PROPOSICAO: OBICES A APROVACAO
DA PROPOSICAO QUANTO AOS SEUS
ASPECTOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.

1 - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 107, de 17
de maio de 2012, de iniciativa da Deputada Estadual Ana Paula, que
INSTITUI NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO ESTADO DO
PIAUI A CAMPANHA DE COMBATE A PEDOFILIA.

Verifica-se no bojo do sobredito projeto de lei que o seu escopo é
informar a populacgéo, especialmente criangas e adolescentes da rede de
ensino publica e privada, da importancia de se combater e denunciar
atos de pedofilia.

Objetivando a promocdo de acoes que efetivamente tenham
significado pratico, o projeto de lei em exame ainda estabelece que cada
escola devera realizar palestras destinadas aos pais e alunos, assim
como realizar seminarios e treinamentos dirigidos a professores e
funcionarios com vistas a viabilizar a campanha em comento.
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Projeto de Lei proposto em 17 de maio de 2012 e encaminhado a
esta Comissao de Justiga para analise de seus aspectos constitucionais,
legais e juridicos, nos termos do artigo 34, I, do Regimento Interno.

II - PARECER DO RELATOR

A Constituicao Estadual em seu art. 75, § 2°, estabelece que “sao
de iniciativa privativa do Governador as leis que disponham sobre a
criacao de orgaos publicos e demais entes integrantes do Executivo;
estabelecam criacao, estruturacao, extincao e atribuicao de érgaos do
Poder Executivo.”

Com efeito, por determinacao constitucional compete ao Chefe do
Executivo a criagao e o disciplinamento de orgaos publicos ou
quaisquer entes da Administracao Publica Estadual.

Desta forma, para a execucgao das medidas propostas pelo projeto
de lei em exame seriam necessarias acoes da Secretaria Estadual de
Educacgdo. Esta teria que mobilizar servidores, realizar gastos com
palestras e eventos, assim como seminarios ¢ treinamento dirigidos aos
professores.

O projeto de lei em analise menciona claramente no art. 4° que as
despesas com a execucdao da lei correrao a conta das dotagoes
financeiras proprias, consignadas no or¢amento vigente e
suplementadas, se necessario.

Desta feita, a matéria esta extrapolando a competéncia da autora
pelo fato de gerar encargo a um orgao publico, obviamente, criando
despesas, tema restrito a iniciativa privativa do governador.

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata da matéria acima
estampada afigura-se claramente inconstitucional, pois representa vicio
formal quanto a usurpacao de competéncia e ofensa ao principio da
reserva legal.

Deste modo, nao cabe ao parlamento intervir diretamente nas
atividades reservadas ao Executivo e que pedem provisoes
administrativas especiais onde as escolhas e definigoes sao realizadas
somente pelo Chefe do Executivo.
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Diante desta constata¢ao, opinamos que o presente projeto de lei seja
transformado em Indicativo de Lei que o Governador podera enviar ou
nao para AL - PIL.

Apos apontado o vicio formal de competéncia, passemos a analise
da constitucionalidade da matéria, propriamente dita.

III - MERITO

Observando atentamente a matéria explicitada no projeto de lei
em analise, percebemos que além das escolas publicas do Estado do
Piaui, o projeto de lei em comento ainda contempla as escolas da rede
privada de ensino.

Tal encargo a ser suportado pelas escolas privadas se revela
inconstitucional tendo em vista que a propria Constituicio Federal
estabelece em seu art. 174 que o Estado como agente normativo e
regulador da atividade economica exercera funcao de incentivo e
planejamento, sendo que suas agoes serao determinantes para o setor
publico ¢ indicativas ao setor privado.

Desta forma, nao podera o Estado obrigar o setor privado de
ensino a realizar acgdoes que importem despesas tais como as ja
mencionadas, no intuito de atender ao que prescreve o art. 2° do projeto
de lei em analise.

De igual modo, ndo podera o mesmo interferir na vida da
sociedade para que o setor privado suporte o custeio de acgoes
educativas como a que prevé a campanha em comento.

Tal determinacao afronta o constitucional fundamento da livre
iniciativa, razao pela qual o projeto em exame se revela materialmente
inconstitucional.

IV - CONCLUSAO

Assim sendo, manifestamo-nos inicialmente pela transformacao
do presente Projeto de Lei em Indicativo de Lei, devendo o mesmo ser
remetido ao Exmo. Sr. Governador para que este possa analisar a
matéria, e envia-lo, ou nao, a AL-Pl. Quanto ao mérito, manifestamo-
nos desfavoravelmente pela juridicidade, constitucionalidade e
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legalidade do projeto de lei n® 107/2012, haja a sua desconformidade
com 0s preceilos constitucionais. E o parecer.

Sala das Comissoes, aos ___ de maio de 2012.

Margarete Coelho
Deputada Estadual
Relatora
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Parecer n© /2012

DA COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei

n® 107/2012.

Ref. Legislativa
CE - Art. 75, §20

CF - Art. 174

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
INSTITUI NAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DO ESTADO DO PIAUI A
CAMPANHA  DE  COMBATE A
PEDOFILIA. COMPETENCIA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. TRANSFORMADO EM
INDICATIVO DE LEI. LEI
AUTORIZATIVA. MERITO DA
PROPOSICAO: OBICES A APROVACAO
DA PROPOSICAO QUANTO AOS SEUS
ASPECTOS LEGAIS -
CONSTITUCIONAIS. APRESENTACAO
DE SUBSTITUTIVOS A FIM DE
APERFEICOAR O PROJETO DE LEI EM
ANALISE.



I. RELATORIC

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n®
107/2012, de iniciativa do Deputada Estadual Ana Paula, (art. 105,
inciso I, do Regimento Interno da AL/PI), que INSTITUI NAS
ESCOLAS PUB! ICAS E PRIVADAS DO ESTADO DO PIAUT A CAMPANHA
DE COMBATE A PEDOFILIA.

Verifica-¢2 no bojo do sobredito projeto de lei que 0 seu escopo
e informar a populacao, especialmente criancas e adolescentes da
rede de ensino publica e privada, da importancia de se combater e
denunciar atos de pedofilia.

Objetivandc® a' promocdao de agdes que efetivamente tenham
significado pratico, o projeto de lei em exame ainda estabelece que
cada escola devera realizar palestras destinadas aos pais e alunos,
assim como realizar seminarios e treinamentos dirigidos a
professores e funcionarios com vistas a viabilizar a campanha em
comento.

Projeto ¢z Lei lido no expediente de 17 de maio de 2012 e
encaminhado # esta Comissdao de Justica para andlise de seus
aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do artigo 34, I,
do ja citado Regimento Interno.

II. PARECER DO RELATOR

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 75, §2°, estabelece que

"sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que disponham



sobre a criagao de 6rgaos publices e demais entes integrantes do
Executivo; estabelecam criagao, estruturagao, extingdo de 6rgdos do

Poder Executivo”.

Nesse sentido, conforme a Constituicao Estadual, € evidente
que ¢ de coinpeténcia do Chefe do Executivo a criacgdo e o
disciplinamento de 0rgdos publicos ou quaisquer entes da
Administragao Publica Estadual.

Dessa forma, para a execucdo das medidas propostas pelo
projeto de lei em exame seriam necessarias acoes da Secretaria
Estadual de Educacao. Esta teria que mobilizar servidores, realizar
gastos com palestras e eventos, assim como seminarios e

treinamento dirigidos aos professores.

O projetc de lei em analise menciona claramente no art. 4° que
as despesas ¢ m a execugao da lei correrdao a conta das dotagdes
financeiras piéprias, consignadas no orgamento vigente e

suplementadas, se necessario.

Desta feita, @ matéria esta extrapolando a competéncia da
autora pelo fato de gerar encargo a um o6rgdo publico, obviamente,
criando despesas, tema restrito a iniciativa privativa do governador.

Assim sendo, o projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata
da matéria acima estampada afigura-se claramente inconstitucional,
pois represent- vicio formal quanto a usurpagdo de competéncia e
ofensa ao princ.pio da reserva legal.

N3do cabe ao parlamento intervir diretamente nas atividades
reservadas ao Executivo e que pedem provisdes administrativas
especiais em que as escolhas e definicdes sdo realizadas somente
pelo Chefe do Executivo.



Por conseguinte, as leis autorizativas de iniciativa parlamentar
sao injuridicas, desprovidas, pois, de carater obrigatorio. Nao
veiculam comando a ser cbservado, mas somente uma faculdade que
poderd ser ou ndo exercida. E mera sugestao a outro Poder que nao

se coaduna com o sentido juridico de lei.

Desse modo, € necessario que o projeto de lei seja
transformado em Indicativo de Lei ao Governador e, assim, para que
esse posso proceder o envio, ou ndo, a Assembleia Legislativa do

Piaui.

Apds apontado o vicio formal de competéncia, passemos a
analise da constitucionalidade da matéria, propriamente dita.

III. MERITO

Observando atentamente a matéria explicitada no projeto de lei
em analise, pe.cebemos que além das escolas publicas do Estado do
Piaui, o projet. de lei em comento ainda contempla as escolas da
rede privada d:. ensino.

Tal encargo a ser suportado pelas escolas privadas se revela
inconstitucional tendo em vista que a propria Constituicdo Federal
estabelece em seu art. 174 que o Estado como agente normativo e
regulador da atividade econdémica exercerd funcdo de incentivo e
planejamento, sendo que suas agdes serdao determinantes para o
setor publico ¢ indicativas ao setor privado.

Dessa forma, ndo podera o Estado obrigar o setor privado de
ensino a realizar acdes que importem despesas tais como as ja



mencionadas, no intuito de atender ao que prescreve o art. 2° do

projeto de lei em analise.

De igual modo, ndo podera o mesmo interferir na vida da
sociedade para que o setor privado suporte o custeio de agoes

educativas comio a que prevé a campanha em comento.

Tal determinagao afronta o constitucional fundamento da livre
iniciativa, razao pela qual o projeto em exame se revela

materialmente inconstitucional.

Assim sendo, com O intuito de sanar o vicio apontado,

apresentamos 0 seguinte

SUBSTITUTIVO

Institui, nas escolas publicas do Estado
do Piaui, a Campanha de Combate a
Pedofilia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
aprova e o Governador do Estado sanciona a sequinte lei
complem-ntar:

Art. 19 Fica instituida a Campanha de Combate a

Pedofilia, a ser realizada nas escolas publicas do Estado do
Piaui.

Art. 20 A Campanha de que trata o art. 1° da presente Lei
tem por objetivos:



I - realizar palestras destinadas aos pais e alunos das
escolas, visando ao esclarecimento do assunto;

-

II - realizar seminarios e treinamentos dirigidos aos
professores e funciondrios das escolas, orientando-lhes na

identificacao e denuncia da atividade ilicita.

Art. 39 Os orgdos publicos poderdo formalizar convénios e
parceria> com instituicdbes privadas, entidades sem fins
lucrativos e congéneres, com vistas a viabilizar a Campanha
instituidc por esta Lei na esfera privada.

Art 49 As despesas com a execugao desta Lei correrdo a
conta d ;5 dotagdes financeiras proprias, consignadas no

orgamenio vigente e suplementadas, se necessario.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

III. CONCLUS AO

Assim se :do, manifestamo-nos incialmente pela transformagao
do presente P:ujeto de Lei em Indicativo de Lei, devendo 0 mesmo
ser remetido a. Exmo. Sr. Governador para que este possa analisar a
matéria e envi.-lo, ou ndo, a AL-PI. Quanto ao mérito, manifestamo-
nos favoravelmente pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade
do projeto de lei n.© 107/2012, na forma do Substitutivo
apresentado.

Sala das Comissoes, aos __ de julho de 2012.
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Margaréfe Coelho
Deputada Estadual
Relatora
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