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COMISSAO DE FISCALIZACAQ E CONTROLE, FINANCAS E TRIBUTACAO.
PROJETO DE LEI N° 40/11 - PROCESSO AL — 1702/11
AUTOR: PODER EXECUTIVO.

RELATOR: DEP. KLEBER EULALIO.

I-RELATORIO:

O presente Projeto de Lei, encaminhado através da Mensagem n°® 61 de 31 de
outubro de 2011, Estima a Receita e Fixa as Despesas do Estado do Piaui, para o exercicio
financeiro de 2012, define metas e prioridades, compatibilizadas com os recursos disponiveis
em razio das novas disposi¢des constitucionais, deverd refletir politicas e programas
governamentais, observado os principios da unidade e da universalidade constitucional, no
sentido de dar maior transparéncia ao orgamento, Lei de Diretrizes Or¢amentérias, do Plano
Plurianual e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Receitas estimadas para o ano de 2012 foram orgadas a valores de junho de 2011,
tendo por base o comportamento das receitas efetivamente arrecadadas no periodo, devendo
ser atualizadas monetariamente segundo a Variagio do Indice Geral de Pregos
Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagdo Getulio Vargas, dentro do exercicio,
conforme art. 13 da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n® 6.098, de 03 de agosto de 2011.

O presente projeto de lei compde-se dos orgamentos fiscal, seguridade social e de
investimentos das empresas em que o Estado tem posigdo majoritdria, dos o6rgdos da
administragdo direta e indireta do Poder Executivo, dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico.

A receita bruta estimada é da ordem de R$ 8.067.071.023,00 (oito bilhdes, sessenta €
sete milhdes, setenta e um mil, vinte e trés reais), dos quais R$ 1.353.103.670,00 (um bilhdo,
trezentos e cinqiienta e trés milhdes, cento e trés mil, seiscentos e sessenta reais), referem-se a

contribui¢do do Estado para o FUNDEF e as transferéncias constitucionais aos municipios
(ICMS, IPVA e CIDE).

Desta forma, a receita que efetivamente o Estado conta para arcar com as despesas de
custeio e investimentos no ano vindouro sdo de R$ 6.713.967.353,00 (seis bilhdes, setecentos
e treze milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, trezentos e cinqiienta e trés reais).

Ha que se destacar que em relag@o a proposta de 2011, ha um aumento de 16,21%
nas dotagdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de 9,97% no Orgamento de
Investimento das Empresas Estatais. A comparagdo das receitas e despesas dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social (saiide, previdéncia e assisténcia social) mostra que o
Or¢amento Fiscal financiara R$1.789.697.397,00 (um bilhdo, setecentos e oitenta e nove
milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, trezentos e noventa e sete reais) das despesas da
Seguridade Social.

Para pagamento do servigo da divida fundada interna e externa e ainda amortizagéo,

esta previsto o desembolso de R$ 1.015.813.607,08 (um bilhdo quinze milhdes oitocentos e
treze mil seiscentos € sete reais e oito centavos).

1de9



ESTADQ DO PI4 Uf

A Receita Liquida de Impostos e Transferéncias que serve de pardmetro para repasse
aos poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico é composta pelo somatorio das
Receitas de Impostos Estaduais (ICMS, IPVA e ITCD) acrescidas das Transferéncias
Constitucionais Recebidas da Unido (FPE, IRRF, ICMS Desoneragdo — LC 87/96 ¢ IPI
Exportagdo) e da Receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos, deduzidas as Transferéncias
Constitucionais aos Municipios € as Contribui¢des do Estado para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — FUNDEB, é de R$ 3.238.240.589,00 (trés bilhdes,
duzentos e trinta e oito milhdes, duzentos e quarenta mil, quinhentos e oitenta e nove reais).

J4 a receita corrente liquida é estimada em R$ 4.718.981.435,00(quatro bilhdes
setecentos e dezoito milhdes novecentos e oitenta € um mil, quatrocentos e trinta e cinco
reais) e, conforme determina o art.169 da Constituigdo Federal e Lei Complementar Federal
101/200(Lei de Responsabilidade Fiscal), o limite de gastos com pessoal € assim
especificado:

3%(trés por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
6% (seis por cento) para o Judicidrio;

49%(quarenta e nove por cento) para Executivo;

2%(dois por cento) para o Ministério Publico;

A despesa para fins de limite constitucional para aplicagdo de recursos na Educagdo ¢
de 30,57% e na fungdo Saude o percentual ¢ de 12,10%. Tais percentuais previsto no
ordenamento constitucional pétrio estdo respeitados na Lei Orgamentdria em questéo.

I1 - DO CENARIO ECONOMICO NACIONAL E ESTADUAL:

Nio obstante os avangos feitos com a politica fiscal no exercicio de 2011, o Estado do
Piaui, assim como a Unido Federal, vivenciam um cenério incerto do ponto de vista das
politicas econdmicas internacional, nacional e estadual.

Hoje as economias mundiais estéo afetadas e marcadas pela desaceleragdo econdmica,
de modo que impera a necessidade ainda maior da preservagdo do equilibrio financeiro das
finangas publicas em geral.

No Piaui e no ambito do Orgamento Geral do Estado tal necessidade ndo ¢ diferente,
sendo imprescindivel destacar que buscou-se de todas as formas atender ao aumento das
demandas e dos orcamentos do Poderes do Estado. sem que isso promova a falta de equilibrio
fiscal e financeiro das finangas publicas estaduais.

Assim, ndo obstante os que pensam e agem em sentido diverso, temos na presente
proposta orgamentéria para 2012 a preservagdo de dois eixos fundamentais: o primeiro ¢ a
continuidade das politicas publicas que visam o desenvolvimento do Estado, incluindo nesses
casos 0 aumento possivel a todos os Poderes; e o segundo e ndo menos importante ¢ a
preservagdo do equilibrio financeiro e das contas publicas estaduais.
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III - DA LEGALIDADE DA LEI ORCAMENTARIA E DA SUA ADEQUACAO AOS
PROCEDIMENTOS CONSTITUCIONAIS:

Este projeto de Lei estd fundamentado nos artigos 102, inciso X VI, 178, inciso III, § 5°
e 223 da Constitui¢do Estadual e nas Emendas Constitucionais n® 14 e 29 da Constitui¢@o
Federal, que fixam limites minimos de gastos com educagdo e salde; Lei Complementar n°
05, de 12 de julho de 1991, com redagdo dada pela Lei Complementar 34, de 29 de outubro de
2003 na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, no Projeto de Lei em
tramitagdo nesta Casa, que dispde sobre o plano plurianual para o quadriénio 2012-2015 e na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei n° 6,098, de 03 de agosto de 2011.

A tramitagdo processual estd de acordo com os dispositivos do art. 179, parégrafos e
incisos, da Constitui¢do Estadual, bem como atende ao dispositivo nos arts. 120, 132, 206 ¢
209 do Regimento Interno, inclusive a elaboragdo da Redag@o Final nos termos do §2° do
artigo 209 do mesmo Regimento.

Em uma anélise preliminar, se observa nos arts. 2° e 3° que a receita Geral do Estado
para o exercicio financeiro de 2012 ¢ inferior & despesa na ordem de R$ 144.519.145,00
(cento e quarenta e quatro milhdes quinhentos e dezenove mil cento e quarenta e cinto reais),
o que, em tese, ofenderia ao §8° do art. 178 ¢ § 3° do art. 179 da Constituigdo Estadual.

A origem dessa diferenga estd no fato de o Poder Executivo ter enviado a proposta
orgamentaria nos termos e de acordo com o conteudo que cada um dos Poderes lhe
apresentou.

Vejamos o que disse em sua Mensagem o Exmo. Sr. Governador quanto a esse
ponto:

“respeitando o principio da autonomia e independéncia entre os
poderes, trazemos nesta proposta os valores originalmente
apresentados por cada Poder para o seu or¢amento do ano de
2012(...) Porém, devemos ressaltar que tais propostas originalmente
apresentadas ndo estdo em consondncia com o que apregoa a LDO
em seu art.8°, que define como referéncia a variagdo percentual da
receita liquida de impostos e transferéncias de 2012 em 2011 que esta
prevista em 8,5%. Destaque-se que todas as propostas apresentadas
estdo em patamares bem superiores a esta referéncia.”

A Lei n° 6.098, de 03 de agosto de 2011, que € a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de
2012 em seu art.8°, dispde que os critérios para distribuigdo dos recursos orgamentarios tem
como referencia o crescimento da variagdo percentual da Receita Liquida de Impostos ¢
Transferéncias — RLIT, de 2012 em relagdo a 2011, limitando-se a 8,5%.

Assim, uma vez que o Chefe do Poder Executivo transferiu para a Assembleia
Legislativa a responsabilidade de compatibilizar a receita e a despesa, propomos que o valor
atribuido ao Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, seja o valor do Orgamento de 2011,
acrescido do valor que caberia a cada um destes Poderes decorrentes do excesso de
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arrecadagdo, conforme célculos do TCE, e sobre essa soma aplica-se o percentual de aumento
de 8,5%.

Assim, adotou-se a seguinte formula de reajuste que visa garantir o respeito a cada um
dos Poderes:

Reajuste = (Or¢camento de 2011 + Excesso de Arrecada¢io) X 1,085

Em virtude das alteragdes propostas e da formula ora adotada, o art. 3° do Projeto de
Lei em analise passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3° A Despesa Geral do Estado para o exercicio financeiro de 2012 ¢
fixada em R$ 6.713.967.353,00 (seis bilhdes setecentos e treze milhdes
novecentos e sessenta e sete mil trezentos e cinquenta e trés reais),
descriminada conforme abaixo:

§1° A despesa fixada para o Poder Legislativo ¢ a seguinte:
a) Assembleia Legislativa R$ 202.754.081
b) Tribunal de Contas do Estado R$ 62.244.289
¢) Fundo de modernizagdo do Tribunal de Contas R$ 1.500.000

§ 2° A despesa fixada para o Poder Judiciario € a seguinte:

a) Tribunal de Justica R$  285.250.435

b) Corregedoria Geral de Justiga R$ 1.350.826

¢) Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder
Judiciério do Estado do Piaui. RS 33.459.997

§ 3° A despesa fixada para o Ministério Publico € a seguinte:

a) Procuradoria Geral da Justiga R$ 105.076.706
b) Fundo Especial do Ministério Pablico R$  2.580.000
¢) Corregedoria do Ministério Publico R$ 1.432.900”

(N.R)

Feita essa justificativa e esclarecida a formula de reajuste encontrada para realizar a
compatibilizagdo da proposta enviada por cada um dos Poderes com os dispositivos da LDO,
passa-se, em homenagem ao principio da especificagdo das receitas ¢ despesas, a esclarecer a
de que forma foi sanado o excesso de R$ 144.519.145,00 (cento e quarenta e quatro milhdes
quinhentos e dezenove mil cento e quarenta e cinto reais) previsto na proposta orgamentaria
anual dos Poderes encaminhada a Secretaria Estadual de Planejamento.

Desse excesso de despesas dos Poderes na ordem R$ 144.519.145,00 (cento de

quarenta e quatro milhdes, quinhentos e dezenove mil cento e quarenta e cinto reais), R$
114.478.044,00 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, quarenta e quatro
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reais) foram reduzidos a partir da nova redagdo do art.3° ja citado, sendo que R$
85.138.741,00 (oitenta e cinco milhdes, cento e trinta e oito reais, setecentos e quarenta e um
reais) foram cortados na fonte 00 e R$ 29.340.003 (vinte e nove milhdes, trezentos e quarenta
mil e trés reais) foram cortados na fonte 18.

Restou ainda o valor de R$ 30.041.101,00 (trinta milhdes, quarenta € um mil, centos
e um reais) de despesas ultrapassando a receita. Esse valor ¢ o que realmente corresponde ao
reajuste acordado com o Executivo Estadual, a partir do didlogo da Assembleia, para os
Poderes, vez que para sua concessdo foram anulados R$ 30.041.101,00 (trinta milhdes,
quarenta e um mil, centos e um reais) do Tesouro Estadual, sendo R$ 18.287.269,00(dezoito
milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, duzentos e sessenta e nove reais) da Reserva de
Contingéncia e R$ 11.753.832,00(onze milhdes setecentos e cinquenta e trés mil e oitenta e
dois reais) dos Encargos Gerais do Estado.

Para melhor compreensdo de todos, temos a seguinte tabela que resume o que fora
relatado. Vejamos:

Anular: R$ 30.041.101,00
39000 — Reserva de Contingéncia R$ 18.287.269,00
24000 — Encargos Gerais do Estado R$ 11.753.832,00
Total -> 114.478.044,00 + 30.041.101,00 = RS 144.519.145,00

Feitas essas consideragdes, temos que a Proposta Orgamentéria para o Exercicio de
2012 estd, com alteragdes ora apresentadas, em total consondncia com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, Plano Plurianual, Lei de Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Estadual e
Constitui¢do Federal.

IV - DAS EMENDAS

O Projeto de Lei Orgamentéria recebeu 30(trinta) emendas aditivas de autoria dos
senhores parlamentares e 01(uma) emenda de autoria do Relator as quais foram todas acatadas
e estdo incluidas neste parecer.

O acolhimento dessas emendas exige a abertura de novos projetos atividades
especificados, conforme anexo, que integra este relatério, no valor de R$ 17.250.000,00
(dezessete bilhdes duzentos e cinqlienta milhdes de reais) a ser anulado da reserva de
contingéncia.

Além destas emendas, foram apresentadas outras que passamos a analisa-las
individualmente. Vejamos:

i) A emenda aditiva de autoria dos deputados Anténio Felix e Jodo de Deus, destina
R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais) para despesas com a revisio dos estudos
territoriais do Estado do Piaui na fonte de recursos 00, serd acrescentado no Quadro de
Detalhamento de Despesas — Q.D.D da Assembleia como Projeto Atividade novo, conforme
abaixo:
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Caédigo ESPEFICICACAO ESFERA | NATUREZA | FONTE | DETALHADO
Novo
01.101 | Revisdo da circunscrigdo territorial dos FO 3.3.90.39 10 70.000
municipios do Piaui
FO 3.3.90.14 10 80.000
Total 150.000

Remanejado da Coordenagdo Geral da
Assembléia Legislativa

ii) A emenda modificativa de autoria do Dep. Firmino Filho propde a redugdo do
percentual de 25% para 20% da autorizagdo dada ao Poder Executivo a abrir créditos
suplementos durante o exercicio financeiro.

Sobre tal emenda, somos pela sua aprovagdo, o que altera o conteudo do capur do
art.7° da LOA, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“NArt. 7°. Fica o Poder executivo autorizado a abrir, durante o exercicio
financeiro, créditos adicionais suplementares até o limite de
20%(vinte por cento), do total das despesas fixadas, para suprir as
dotagdes que resultarem insuficientes.

™ iii) A emenda modificativa, também de autoria do Dep. Firmino Filho, altera o
pardgrafo tnico do art. 7° e o suprime o artigo 9° da presente LOA. O primeiro dispositivo
fala dos créditos que ndo oneram o percentual de 20% do total das despesas. O segundo
dispde sobre a realizagdo de operagdes de credito a titulo de antecipagdo de receitas.

No que tange ao art.7°, somos pelo deferimento parcial da emenda em questdo,
passando o paragrafo unico do art.7° a vigorar com a seguinte redagéo:

. Paragrafo Unico. Ndo onerardo o limite previsto no caput os créditos
destinados a atender despesas relativas a Pessoal e Encargos Sociais,
Precatérios Judiciais, Juros, Encargos e Amortizagdo da Divida,
segundo a legislagdo vigente.

Sobre o art.9° acato integralmente a emenda vez que ha muito ndo é permitido a
realizagdo de operagdes de crédito a titulo de antecipagdo de receita. Dessa forma, fica
excluido o art.9° da redagdo final da LOA.

iv) Emenda de autoria do Dep. Magalhdes torna impositivo e obrigatério o
cumprimento das emendas parlamentares.
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Sobre o tema, temos a esclarecer que o Orgamento ¢ pega autorizativa de despesa e
ndo impositiva, nos termos da Lei 4.320/64, que institui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

E isso tem uma razdo de ser. O planejamento orgamentario pode ter a sua execugdo
frustrada por diversos fatores, inclusive pela ndo realizagdo da receita nos moldes estimados.
Assim, nem mesmo das despesas com um carater maior de complusoriedade na execugdo
como o pagamento de pessoal e divida ativa, s6 para citar dois exemplos, podem conter tal
exigéncia legal.

Ademais, as emendas parlamentares se constituem em importante instrumento de
aprimoramento orgamentério do planejamento financeiro feito pelo Poder Executivo € como
tal ndo podem fugir da natureza autorizativa das regras orgamentdrias e ter natureza
compulsoria.

A titulo de arremate, trago a baila as ligdes do Prof. Aliomar Baleeiro onde ensina: “
Nos Estados Democradticos, o or¢amento é ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza
o Poder Executivo, por certo periodo de tempo, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos.”

Por todo o exposto, manifesto-me pela rejeigdo da emenda em analise.

v) O Dep. Firmino Filho apresenta emenda aditiva que visa destinar recursos na
ordem R$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes) para a Universidade Estadual do Piaui —
UESPI.

No que tange a emenda em questdo, passo a esclarecer o seguinte: a receita estimada
no Orgamento Geral do Estado do Piaui foi alocada para atendimento as despesas dos mais
diversos érgdos de acordo com estudo retrospectivo da execugdo orgamentaria dos ultimos
trés anos e tendo em vista as necessidades para o exercicio de 2012, bem como as
peculiaridades de cada caso.

Na proposta apresentada, a UESPI foi contemplada com um aumento de 25,1%
comparando-se com o orgamento do exercicio de 2011, percentual esse bastante superior a
média de aumento do PLOA que foi na ordem de 13,7%.

Ademais, vale salientar que as emendas propostas pelo Legislativo devem, conforme
art.179,11,§3° da Constitui¢gdo Estadual, indicar os recursos necessdrios para a sua cobertura,

admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa. No caso em questdo o autor da
emenda ndo fez tal indicagéo.

Dessa forma, somos pela rejei¢do da emenda em aprego.
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vi) Manifestamos ainda voto favoravel para acatar as seguintes emendas:

No Art. 2° onde se 1€:;

RECEITA ESTIMADA PARA 2011.

Leia-se:

RECEITA ESTIMADA PARA 2012.

Incluir no quadro de detalhamento da despesa Q.D.D da Assembléia Legislativa,
com objetivo de ser efetuada a realizagdo do Concurso Publico para auditor legislativo

especializado.

Cédigo ESPEFICICACAO ESFERA | NATUREZA | FONTE | DETALHADO
Novo

01101 | Concurso e provimento de cargos FO 31.90.11 00 1.050.000

FO 31.90.13 00 50.000

FO 31.91.13 00 500.000

Total | 1.600.000

Remanejado da Coordenagdo Geral da
Assembleia Legislativa

vii) Por fim, este relator apresenta emenda para criar e incluir no exercicio financeiro
de 2012, o Quadro de Detalhamento de Despesa QDD da Secretaria Estadual de Mineragdo,
Petroleo e Energias Renovaveis, conforme anexo.

Tal emenda garante recursos na ordem de R$ 1.358.500,00(um milhdo, trezentos e
cinquenta e oito mil e quinhentos reais), sendo R$ 706.000,00(setecentos e seis mil reais)
recursos do tesouro e R$ 652.500,00(seiscentos e cinquenta e dois mil e quinhentos reais)
recursos de outras fontes.

Em consonéncia com o art.179,11,§3° da Constituigdo Estadual, este relator indica os
recursos necessarios para a sua cobertura de tais créditos, sendo eles: RS
713.000,00(setecentos e treze mil reais) anulados do IDEPI, vez que sdo agdes com mesmo
objeto da nova Secretaria e R$ 645.000,00(seiscentos e quarenta e cinco mil reais) da reserva
de contingencia.
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VI-VOTO DO RELATOR

Alicergado nas razdes e argumentos apresentados no presente ao longo desse parecer,
esta relatoria é de parecer FAVORAVEL 4 aprovagio do Projeto de Lei do Orgamento Geral
do Estado do Piaui, para o exercicio financeiro de 2012, com as alteragdes aqui apresentadas,
vez que ha compatibilidade entre receita e despesa, respeito as determinagdes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual, além de estar em perfeita harmonia com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei da Contabilidade Publica, Constituigdo Estadual e
Constitui¢do Federal.

E 0 voto.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO PIAUI, em Teresina, 14 de dezembro de 2011.
LZ//C\—L\,/AAV%EK;\)
A

ep. KLEBER EULALIO.
Relator
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