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ESTADO DO PIAUI !
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N°56/11
PROCESSO AL -797/11

AUTOR: DEP FABIO NOVO
RELATOR: Dep. EDSON FERREIRA

1-RELATORIO

Encaminhado a esta relatoria nos termos do Art. 47, Inciso VI, do
Regimento Interno, a proposi¢do para emitir o parecer conforme dispde os arts. 59 a
63, 139 e seguintes do mesmo diploma legal Ja elencado, a referida proposigio que
Autoriza o Poder Executivo a instituir o “Programa Estadual de Fomento ao
Teatro Amador Estudantil nas Escolas Estaduais”.

A proposi¢do faz parte do Processo Legislativo art. 73, III, 75. da
Constitui¢do Estadual combinado com os arts. 96, inciso I, alinea “b” e 105, do
Regimento Interno.

Ha de se destacar que a iniciativa do nobre deputado é louvavel em
procurar meios pra incentivar o incentivo ao teatro amador em nosso Estado.

Ao analisarmos a matéria no aspecto Constitucional e Infra-
Constitucional devemos observar os seguintes dispositivos:

Arts. 14, 180 e 229 da Constitui¢io Estadual.

Art. 14. Compete, ainda, ao Estado:
I - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:
1) educagdo, cultura, ensino e desportos.

Art. 180. Sao Vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Or¢amentaria
Anual.

Art. 229. O Estado garantira a todos o exercicio dos direitos culturais. ..
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II1 - formag@o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes.

Lei Complementar n® 31, de 17 de julho de 2003
Art. 2° Constituem finalidades basicas da Fundacdo Cultural do Piaui:

I - estimular, desenvolver, difundir e documentar as atividades culturais
do Estado, bem como as manifestagdes de cultura popular;
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II — desenvolver um plano editorial visando a promogéo do autor piauiense e nordestino;

XI - Formar méo-de-obra especializada para desenvolver atividades na area de cultura.

Ademais, ¢ competéncia comum da Unido e dos Estados legislar sobre os meios de
proporcionar o acesso a cultura conforme estar normatizado no inciso VI do art. 23 da Constituigdo
Federal/88

II-VOTO DO RELATOR

Visto e analisado o relatério € no sentido de transformar este Projeto de Lei em
Indicativo de Projeto de Lei, uma vez que, niio cabe ao legislativo criar programas de governo que
onere os cofres do Poder Executivo.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUI, Teresina, 05 de julho de 2011.
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Assemblosa Zeﬂ/ls’/aﬁm do Lstado do Fiaa/
Gabinete da Deputada Margarete Coelho

Av. Mal. Castelo Branco, 201 - Cabral - Teresina/PI.

Referente projeto de lei n. 56/2011.

Autor: Deputado Fabio Novo.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a instituir o “programa estadual de fomento ao
teatro amador estudantil nas escolas estaduais”.

Voto Vista
Projeto de Lei Autorizativo

Em face da proliferagdo de proposicdes de natureza
meramente autorizativa no ambito da Assembleia Legislativa Piauiense,
é constante o questionamento quanto a constitucionalidade de tais
iniciativas e, o que é — igualmente - indesejavel, recorrentes vetos do
Chefe do Executivo.

Consabido que a regra de ouro é da iniciativa concorrente,
ampla e geral nos termos do art. 75, caput da Constituicdo do Estado do
Piaui. Ou seja, a iniciativa das leis complementares e das ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da AL - PI, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad3os.

A excegdo é vista no § 2. do mesmo artigo onde se assenta
com clareza que sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I — fixem ou alterem os efetivos da Politica Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

II — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de




servidores civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

III - estabele¢am:
a) organizagdo e atribui¢gdes do Ministério Publico, da
Advocacia-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribui¢des das
Secretarias de Estado e demais o6rgdos do Poder
Executivo.

§ 3° — Néo sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador
do Estado, ressalvadas as disposi¢des do Art. 179, §§ 3°
e 4°

I — nos projetos sobre organizagdo dos servigos
administrativos da Assembléia Legislativa, do Tribunal
de Justi¢a e do Ministério Publico.

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata de quaisquer
dos temas, assuntos, matérias acima estampadas, afigura-se
inconstitucional, pois representa vicio formal, usurpacio de
competéncia, ofensa ao principio da reserva legal.

Ainda que ndo imponha diretamente obrigacdo ao Executivo,
e sim mera autorizacdo para que pratique determinados atos, nem por
isto, perde sua caracteristica de inconstitucional.

O Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, Vasco Della Giustina, em seu trabalho “Leis Municipais e seu
controle constitucional pelo Tribunal de Justica”, Ed. Livraria do
Advogado, p. 168/169, leciona: “A circunstdncia de ser a lei meramente
‘autorizativa’ e ndo 'determinativa’ néo elide, ndo suprime, néo elimina o
fato de estar ela dispondo — ainda que de forma meramente ‘autorizativa’
— sobre matéria que é reservada d iniciativa privativa do Poder Executivo
.. Em suma, a natureza teleolégica da lei, seja ela para ‘autorizar’
ou para ‘determinar’ nao elide a inconstitucionalidade por vicio de

iniciativa”. ;
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A inconstitucionalidade ndo é s6 formal, mas também
material vez que o conteudo da politica publica objeto da proposicéo é
de competéncia do Executivo. Somente o Governador, em sua livre
escolha da adogédo de determinado modelo de governo, em sua
liberdade de definicdo de prioridades, podera implementar ou nio
programa social x ou y.

Nao cabe ao parlamento intervir diretamente nas atividades
reservadas ao Executivo e que pedem provisdes administrativas
especiais onde as escolhas e definigdes sdo realizadas somente pelo
Chefe do Executivo.

As leis autorizativas de iniciativa parlamentar sdo, também,
injuridicas, desprovidas, pois, de carater obrigatério. Nao veiculam
comando a ser observado, mas somente uma faculdade que podera ser
ou ndo exercida. E mera sugestdo a outro Poder que nao se coaduna
com o sentido juridico de lei.

Podemos mencionar em abono desta asser¢do, os seguintes
precedentes do Tribunal de Justica de Minas Gerais (ADIn n°
1.0000.07.462696- 1/000) e, em caso semelhante, do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul na ADIn n.° 70022342679:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE GUAPORE. LEI MUNICIPAL N°
14/2007. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. AUTORIZACAO PARA O
EXECUTIVO CELEBRAR CONVENIOS.
EDUCACAO E TRABALHO PARA JOVENS.
DESPESAS DECORRENTES DA LEI
ORCAMENTO DO MUNICIPIO. PRERROGATIVAS
DO EXECUTIVO. RESTRICAO PELO
LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8°E 10 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL.
A Lei impugnada apresenta inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, e inconstitucionalidade
material, por violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes. Ainda que as questdes relativas a convénios
para educagdo e trabalho para jovens e a dotagdo
or¢amentdria correspondente devam ser definidas pelo
Executivo, a deliberagdo sobre a autorizagio ao
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Executivo, para celebragio de tais convénios e a
determinagdo sobre a matéria or¢amentaria aquele
respeito, significam que a Cémara estd, na verdade,
determinando que o Executivo deverd tomar
determinadas providéncias, em matérias cuja iniciativa
legislativa ¢ do Executivo, conforme se depreende do
texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo exorbita da
competéncia constitucional atribuida ao Legislativo.
Poderia, em principio, o Legislativo Municipal ter
deliberado sobre as questdes previstas na Lei Municipal
n® 14/2007, caso estivesse pendente concessio de
autorizag¢do previamente solicitada pelo Executivo, mas
niao conceder autoriza¢io que nio foi solicitada e
determinar a tomada de providéncias. Adotar
medidas de execucdo governamental é
constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar
a competéncia do Poder Executivo Municipal, a
Camara Municipal termina por violar os artigos 8° e 10°
da Constitui¢do Estadual. A Camara nio pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas  atribuigdes sdio incomunicéveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Julgaram
procedente a ag0.” (ADIn n.° 70022342679, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Addo Sérgio
do Nascimento Cassiano, Julgado em 26/05/2008).

Além da indevida ingeréncia em politica publica que somente
O Executivo empreendera, apds sua definicio de implementacao
consoante critérios definidos por ele, a lei autorizativa, cria falsa
expectativa junto a populagéo. A possibilidade da ndo concretizacio da
lei € por demais grande e, ainda, cria-se, para o deleite das oposicoes —
uma cobranga de obras, servicos, programas sociais nio prometidos ou
nao planejados pelo Executivo.

Adiante a ldcida observacdo do Mestre, Doutor e Livre
Docente pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — LISP,
Sérgio Resende de Barros:

“Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei"
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagio de obras ou servicos em campos materiais
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nos quais niio tém iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis"
passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores
da obra ou servico autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servigos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada
cada vez mais exageradamente. Autorizativa é a "lei"
que — por niao poder determinar — limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
lhe estio autorizados pela Constituicio, pois estio
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
texto da "lei" comega por uma expressdo que se tornou
padrdo: "Fica o Poder Executivo autorizado a...". O
objeto da autorizagdo — por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser
"determinado”, mas ¢ apenas "autorizado" pelo
Legislativo. Tais "leis", o6bvio, sio sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si préprio, muito menos
onde ji o autoriza a prépria Constituicio. Elas
constituem um vicio patente. (extraido de texto do autor
em seu site — www.srbarros.com.br)

O estudo da natureza, do alcance das chamadas leis
autorizativas tem recebido dos tribunais e doutrinadores os mais
variados entendimentos. Portanto, o que se encontra lancado neste
expediente reflete a posicdo de uma das correntes que, registre-se, é
seguida pela Camara Federal.

O Regimento Interno da AL-P], art. 96, alinea “g’ e arts. 114 e
115 agasalha a figura das indicagGes. “Proposicdo em que Deputado
sugere ao Poder Executivo ou aos seus 6rgdos medidas de interesse
publico, que ndo caibam em projetos de iniciativa da Assembleia”.

Assim, é possivel, como faz a Camara Federal, rechacar os
projetos de lei autorizativos e receber tdo somente os indicativos de lei.

Sugestdes de leis que o Governador podera enviar '\ou nao para AL -
PL ‘
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Mercé do exposto, cuidamos de sugerir que se sejam
declarados constitucionais somente as indicacées nos moldes do art.
114 e 115 do Regimento interno. O escopo é aproveitar iniciativas
inovadoras, sugestdes, idéias aperfeicoando politicas publicas e

evitar que os projetos recebam o carimbo de inconstitucional pelo
Governo.

Que seja, nesse veio, convertido o projeto de lei n. 56/2011
em indicativo de lei sob pena de sua declaracio de
inconstitucionalidade.

E 0 nosso voto.
Palacio Petrénio Portella, aos 23 de agosto de 2011.

Margarete Coelho
Deputada PP
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