ESTADO DO PIAUI
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA MARGARETE COELHO

Parecer n© /2011

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n®
172/2011.

EMENTA: PROPOSICAO QUE VISA
RESERVAR 5% DAS VAGAS DAS
LICITACOES E CONTRATOS PARA
EXECUCAO DE OBRAS NO PIAUI AOS

EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL.
INEXISTENCIA DE vIiCI0S DE

INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE.
APRESENTACAO DE EMENDAS

MODIFICATIVAS A FIM DE APERFEICOAR O
PROJETO DE LEI EM ANALISE.

I. RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 172, de 28
de setembro de 2011, de iniciativa do Deputado Estadual Gessivaldo
Isaias (art. 105, inciso I, do Regimento Interno da AL/PI), que DISPOE
SOBRE A RESERVA DE 5% DAS VAGAS DE EMPREGO, PARA
EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL, EM TODOS OS EDITAIS DE
LICITACAO E CONTRATOS DIRETOS SEM LICITACAO PARA
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO
PIAUI.



Infere-se do sobredito projeto de lei que o seu escopo € garantir
oportunidade de trabalho a ex-presidiarios que ja cumpriram suas penas
visando desestimular a reincidéncia. Para tanto, estabelece que nas
licitagoes promovidas pela administragao publica estadual direta e
indireta do Estado do Piaui, para a contratagao de prestacao de servicos
que prevejam a contratacao de mao-de-obra, constara clausula que

assegure reserva de vagas para egressos do sistema carcerario.

Projeto de Lei proposto em 28 de setembro de 2011 e
encaminhado a esta Comissao de Justica para analise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do artigo 34, I, do ja citado

Regimento Interno.
E o relatério
II. PARECER DO RELATOR

A Constituicao Estadual em seu art. 75, § 2° estabelece que “sao de
iniciativa privativa do Governador as leis que disponham sobre a criagao
de orgdos publicos e demais entes integrantes do Executivo;
estabelecam criagdo, estruturagao, extingdo e atribuicdo de orgaos do

Poder Executivo.”

Com efeito, € de se destacar que a matéria da proposigao ora
analisada ndo se encontra entre as hipoteses acima elencadas, nao
havendo, assim, nenhum impeditivo quanto a competéncia para a sua

iniciativa.

Sobre o objeto do projeto, cabe registrar, de inicio, que o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) encabega o programa “Comecar de
Novo"”, compondo-se de um conjunto de agbes voltadas a sensibilizagdo

de odrgaos publicos e da sociedade civil para a necessidade de



recolocagdo, no mercado de trabalho e na sociedade, dos presos

libertados apds o cumprimento da pena.

Por certo, o problema enfrentado pelos egressos do sistema
carcerario para se recolocarem no mercado de trabalho € uma realidade.
O preconceito e a falta de capacitagdo geram obstaculos muitas vezes
intransponiveis. Sem oportunidade no mercado de trabalho, o ex-
presidiario perde opgGes de subsisténcia e enxerga no crime uma das
poucas alternativas para continuar se mantendo. O preconceito da
sociedade contra as pessoas que cometeram delitos acaba estimulando a

criminalidade.

O presente projeto de lei trata de um assunto de extrema
relevancia social, expressando o tratamento especial que o Estado deve
conferir aos ex-presidiarios que ja cumpriram suas penas, em face da
falta de oportunidade e preconceito no mercado de trabalho, fato que,
por certo, estimula a reincidéncia na criminalidade. Assim, é dever da
sociedade e do Estado resgatar a cidadania dessas pessoas por meio da

reinsergao social e, principalmente, no mercado de trabalho.

Recomenda-se, entretanto, alguns ajustes necessarios a fim de
adequar a proposicdao a melhor técnica legislativa. Aperfeicoando o
projeto de lei em analise, apresentamos a Emenda n° 1, que inclui
entre os beneficiados pela presente lei "os cumpridores de medida de
seguranca e penas alternativas”, visto que os essas pessoas também
sofrem com a condigdo de ja terem enfrentado um processo criminal,
mesmo tratando-se de crimes de menor potencial ofensivo nao deixam
de aparecer os antecedentes criminais; sugerimos, ainda as Emenda n°
2, que inclui artigo com o intuito de garantir um beneficio as empresas
obrigadas por esta lei, o que pode servir, inclusive, de estimulo as
empresas que voluntariamente aderirem a agao. Assim, poderia ser
oferecida as empresas uma certificagdo social expedida pela Secretaria
Estadual de Trabalho e Empreendorismo, tendo como vantagem a

preferéncia nas licitagoes estaduais em caso de empate, sem prejuizo do



“"Art.... As empresas obrigadas por esta lei e aquelas que
voluntariamente aderirem a agdo prevista nesta lei terao a certificacao
social expedida pela Secretaria Estadual de Trabalho e Empreendorismo,
tendo preferéncia nas licitagdoes estaduais em caso de empate, sem

prejuizo do disposto na Lei n® 8.666/93.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se onde convier:

Art. .... - O encaminhamento para selecao de beneficiados para as vagas
previstas nesta lei sera feito pela propria Secretaria Estadual de
Trabalho e Empreendorismo, em consonancia com o Tribunal de Justica
do Estado do Piaui e suas Varas de Execugao Penal e de Medidas e Penas

Alternativas.”

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 40 desta lei passara a ter a seguinte redagao:

Art. 4° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor

na data da sua publicagao.

III. CONCLUSAO

A vista do exposto, 0 Nnosso parecer S pela
CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDAS.

Sala das Comissoes, aos de novembro de 2011.
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